Sprawozdanie z dzialalnosci

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w latach 1995-1996

(Skrot)

1. system gwarantowania depozytow

Instytucjonalnym ukoronowaniem przygotowan do przeprowadzenia reform sektora
bankowego w Polsce bylo uchwalenie dnia 31 grudnia 1989 roku Ustawy - Prawo Bankowe.
W zakresie gwarantowania wkladow bankowych wustawa ta utrzymata istniejaca
odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa za zobowiazania z tytulu wkladow oszczednosciowych
zgromadzonych w bankach panstwowych oraz w innych bankach, ktére korzystaty z tej
ochrony przez wejsciem w zycie ustawy. Wraz z rozwojem dwuszczeblowego sektora
bankowego powstawato jednak w tym czasie wiele bankow prywatnych lub o mieszanej
strukturze kapitatlowej, ktore w $wietle przedstawionych rozwiazan nie byly objgte
jakimikolwiek gwarancjami. Prowadzito to do zaburzen w konkurencyjnos$ci bankéw. Banki
stare chronione przez Skarb Panstwa zostaly bowiem uprzywilejowane w stosunku do bankow
nowotworzonych. Kwestia ta stala si¢ szczegélnie wazna w obliczu kryzysu w sektorze
bankowym, ktéry wybucht w 1992 roku.

W tej sytuacji w 1994 roku wprowadzono swoiste prowizorium gwarancyjne. W
uchwale Sejmu o zatozeniach polityki pieni¢znej na rok 1994 zapisano, ze w obecnej sytuacji
do czasu wydania odpowiednich aktow prawnych prezes NBP bedzie gwarantowat depozyty
0sob fizycznych w 100 procentach do wysokosci 1000 ECU oraz w 90 procentach od
wysokosci 1001 ECU do 3000 ECU.

Uchwalenie przez Sejm ustawy z 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym stworzylo nowa jakosciowo sytuacje w dziedzinie gwarantowania depozytow.

Celem wprowadzonego systemu jest:

- po pierwsze, ochrona depozytéw osob fizycznych i prawnych, ktore nie majac mozliwosci
samodzielne] oceny stanu ryzyka finansowego powierzaja je bankom, jako instytucjom
publicznego zaufania;

- po drugie, stworzenie systemowych mozliwosci udzielania pomocy finansowej bankom,

ktore utracity badz znalazty si¢ w obliczu utraty wyptacalnosci;



- po trzecie, zapewnienie instytucjonalnych warunkoéw monitorowania rozwoju sytuacji
finansowej bankow 1 podejmowania mozliwie jak najwczesniej odpowiednich inicjatyw i
dziatan zapobiegawczych.

Realizacja wymienionych celow shluzy¢ ma stabilizacji oraz podwyzszaniu i
utrzymaniu wysokiej wiarygodnosci sektora bankowego w spoteczenstwie.

Podstawowymi zasadami, na ktérych oparty zostal system gwarantowania depozytow
wprowadzony ustawa z 14 grudnia 1994 r. o BFG, sa zasady powszechnosci i
obligatoryjnosci. Uczestnictwo bankow w systemie, niezaleznie od formy wilasnosci, statusu i
innych cech, sa z mocy prawa obowiazkowe.

Ustawa o BFG w szczeg6lnosci ustalita zakres 1 formy udziatu Funduszu w zakresie
gwarantowania deponentom $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych. Przy
znacznym rozszerzeniu zakresu podmiotowo-przedmiotowego gwarancji depozytow -
ograniczyla wielko$¢ kwot gwarantowanych do 3000 ECU, co oznaczalo zmiang w
porownaniu do uprzednio obowiazujacego stanu prawnego, bowiem zgodnie z art. 49 ustawy
Prawo bankowe z 31 stycznia 1989 r., odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za wktady
oszczedno$ciowe zgromadzone w bankach, dziatajacych przez 1989 r., obejmowaty pelng
kwot¢ zgromadzonych $rodkéw wraz z odsetkami naliczonymi do dnia ogloszenia upadtosci
banku.

W okresie do 31 grudnia 1999 r. utrzymana zostala odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa
z tytulu wktadow oszczednosciowych, na ktoére wystawiono dowody imienne, zgromadzonych
w bankach Powszechna Kasa Oszczedno$ci - Bank Panstwowy, Polska Kasa Opieki SA i
Bank Gospodarki Zywnosciowej SA w zakresie przekraczajacym gwarancje depozytow,
okreslone ustawa z 14 grudnia 1994 r. o BFG.

Odpowiedzialnos$cia Funduszu, zgodnie z ustawa, objete sa depozyty osob fizycznych,
0os6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, z
wytaczeniem $rodkéw Skarbu Panstwa, podmiotow dziatajacych na podstawie ustaw: Prawo
bankowe, Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi 1 funduszach
powierniczych, ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej oraz z wylaczeniem $rodkow
zgromadzonych przez znacznych akcjonariuszy banku, cztonkéw zarzadu, rady banku lub
dyrektorow departamentdéw i oddzialow bankow w stanie upadtosci.

Zgodnie z ustawa, gwarancja Funduszu objgte zostaly $rodki pieni¢zne zgromadzone
na rachunkach bankowych we wszystkich bankach w dniu wejscia w zycie ustawy, a w

stosunku do §rodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych po dniu wejscia



w zycie ustawy - od dnia ich wptaty na rachunek bankowy. Gwarantowane kwoty zostaty
okreslone do wysokos$ci rownowartosci 1 000 ECU - w 100%, a w przedziale rdwnowartosci
powyzej 1 000do 3000 ECU - w 90% wartosci depozytu. 20 lutego 1997 r. uchwalona
zostata nowelizacja ustawy o BFG, na podstawie ktorej kwota gwarantowana w 90% zostanie
podniesiona do 4 000 ECU od 1 lipca 1997 r. oraz do 5 000 ECU od 1 stycznia 1998 r.
Zwigkszenie, poczynajac od 1 stycznia 1998 r., poziomu kwot gwarantowanych do
5000 ECU stanowi istotny krok w kierunku przyblizenia polskich rozwiazan do standardow
Unii Europejskiej. Proces ten bedzie kontynuowany. Fundusz prowadzi prace nad pelna
harmonizacja ustawowych rozwiazan w zakresie gwarancji depozytow, w tym takze nad
scenariuszem dalszego zwigkszania wielko$ci kwoty gwarantowanej do poziomu 20.000 ECU

okreslone w dyrektywach Parlamentu i Rady Unii Europejskie;.

1.1 dzialalnos¢ gwarancyjna BFG

W roku 1995 w stosunku do lat poprzednich znacznie wzrosta liczba upadtosci
bankéw. Pilna konieczno$cia stato si¢ zaspokojenie roszczen deponentdw $Srodkoéw
pienigznych, jak tez przeciwdziatanie - w miar¢ mozliwos$ci - dalszym upadtosciom zarowno
w interesie sektora bankowego, jak i catej gospodarki. W takich warunkach rozpoczat swoja
dziatalno$¢ Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Fundusz przejat dotychczasowe zobowiazania Skarbu Panstwa w zakresie
gwarantowania depozytow z dniem 17 lutego 1995 roku, jednakze dopiero od maja mogt
efektywnie przystapi¢ do wypetniania swych ustawowych zadan. Czas ten byt potrzebny dla
organizacji Funduszu, w tym przede wszystkim dla pozyskania odpowiedniej kadry oraz
opracowania szczegotowych procedur dziatalnosci w  zakresie wyptat S$rodkow
gwarantowanych.

Podstawowym zadaniem Funduszu w pierwszym okresie dziatalnosci byla mozliwie
szybka realizacja roszczen uprawnionych deponentow z tytulu srodkow pienigznych objetych
gwarancja. Konieczne zatem stato si¢ w pierwszym rzedzie ustalenie kryteriow, ktoére
powinna speinia¢ lista deponentéw przygotowana przez syndyka oraz okreslenie trybu

przekazywania $Srodkow na wyptaty.

1.1.1. realizacja wyplat srodkdw gwarantowanych

Od wejscia w zycie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, tj. od 17 lutego

1995 r. do konca 1995 r. sady ogtosity upadtos¢ 50 bankoéw, z czego:



- 2 byly bankami w formie spétek akcyjnych
- 48 bankami spotdzielczymi.

W 1995 r. Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego powzial decyzje w
odniesieniu do wszystkich wnioskéw przedstawionych przez syndykow, ktére wplyngly do
Funduszu. Lacznie podj¢to 48 uchwal w sprawie przekazania syndykom masy upadtosci kwot
na wyptate srodkow gwarantowanych. Wspomniane wyzej uchwaty dotyczyly 41 bankow, w
tym:

- 2 w formie spotek akcyjnych, tj. Bank Agrobank SA i1 Bank Promocji Eksportu Animex
Bank SA,
- 39 bankoéw spotdzielczych.

W roku nastgpnym w sektorze bankowym nastgpita wyrazna poprawa sytuacji
finansowe] bankow. Poglebilty si¢ procesy konsolidacyjne oraz restrukturyzacyjne.
Zmniejszyla sig liczba upadtosci. W calym 1996 r. ogloszono upadtos¢ 31 bankéw w tym
- 1 w formie spotki akcyjnej

- 30 bankow spoétdzielczych.

Tabela 1. Realizacja wyplat gwarancyjnych

1995 1996
Liczba deponentow, ktorzy otrzymali wyptaty srodkow 89.939 59.420
gwarantowanych
Kwota wyptacona deponentéw (w min PLN) 105,0 50,8
Wysokos¢ srodkéw przekazanych deponentow pochodzacych z 85,8" 473"
funduszéw ochrony §rodkéw gwarantowanych utworzonych
przez banki (w mln PLN)

W ciagu niepetnych dwoch lat dzialalnosci BFG, dzigki wprowadzeniu systemu
gwarantowania depozytow $rodki zdeponowane na rachunkach w bankach upadlych
odzyskato (do wysokos$ci limitow gwarancyjnych) 149.359 deponentow na ogo6lng sumeg 155,8
min PLN.

' roznica miedzy wysokoscia srodkow wyptaconych deponentom a wyskoscia srodkow przekazanych przez BEG
(19,2 mln PLN) wynikata z pokrycia czgsci wyptat srodkami ptynnymi pozostajacymi w dyspozycji syndykow

? réznica migdzy wysokoscia $rodkdw wyptaconych deponentom a wyskoscia srodkéw przekazanych przez BEG
(3,5 mln PLN) wynikata z pokrycia cz¢sci wyptat srodkami ptynnymi pozostajacymi w dyspozycji syndykow (3,1
mln PLN) oraz srodkami odzyskanymi przez BFG z mas upadtosci bankow (0,4 min PLN)




1.1.2. zrodla finansowania wyplat gwarancyijnych

Wyptaty gwarancyjne finansowane sa ze s$rodkéw przekazywanych przez banki
uczestniczace w systemie gwarantowania depozytow. Kazdy podmiot objgty systemem
gwarantowania obowiazany jest tworzy¢ fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych na
zaspokojenie roszczen deponentdw w przypadku spetnienia warunkéw gwarancji (upadtosé
banku) przez ktoérykolwiek podmiot objety tym systemem.

Wysokos¢ funduszu ochrony $rodkow gwarantowanych - zgodnie z Ustawa o BFG -
ustalana jest jako iloczyn stawki w wysokosci do 0,4% 1 sumy S$rodkéw pieni¢znych
zgromadzonych w banku na wszystkich rachunkach stanowiacych podstaweg obliczania kwoty
rezerwy obowiazkowej. Wyjatek zastosowat ustawodawca w odniesieniu do bankow
PKO-bp, PeKaO SA i BGZ SA (do 31.12.1999 r.) oraz bankéw spétdzielczych (do
31.12.1995 r.), dla ktorych stawke procentowa ustalono na poziomie do O,2%E.I

W pierwszych dwoch latach dziatalnosci BFG Rada Funduszu ustalata stawki
procentowe tworzenia funduszu ochrony $rodkow gwarantowanych na maksymalnym
poziomie przewidzianym ustawa. Wysokos$¢ ustalonej stawki wynikala z oceny skali zagrozen
upadioscia. Sytuacja bankéw zawieszonych oraz realizujacych programy naprawcze, a takze
bankéw, wobec ktorych sady oglosity upadio$é, wyznaczata prawdopodobny poziom
zaangazowania Funduszu w wyptaty srodkéw gwarantowanych na rzecz deponentow.

Poniewaz w sektorze bankowym nast¢gpowaly procesy sanacyjne i zmniejszata si¢
liczba upadtosci dlatego stawki tworzenia funduszu ochrony srodkow gwarantowanych na rok
1997 zostaty znacznie obnizone i uchwalone przez Rad¢ w wysokosci 0,18% 1 0,12%.

Utworzenie funduszu nie stanowi kosztu dla podmiotu objgtego systemem
gwarantowania. Fundusz ochrony $rodkow gwarantowanych do czasu realizacji wyplat
pozostaje w dyspozycji bankéw, ktore zgromadzone na nim $rodki lokuja w skarbowych
papierach warto§ciowych 1 bonach pienigznych NBP. Do czasu ,ciagnienia” papiery
wartosciowe przynosza bankom dochody z tytutu odsetek. ”Ciagnienia” §rodkéw na wyptaty
dla deponentéw nastgpuja sukcesywnie - w miar¢ podejmowania przez Zarzad BFG uchwat o
realizacji gwarancji depozytow, okreslajacych wielkos¢ wptat przez banki na rachunek
Funduszu.

Dopiero z chwila ,,ciagnienia” nast¢puja obciazenia banku w kwocie przekazanej na

rachunek BFG.

* nowelizacja ustawy o BFG stawke procentowa dla w/w 3 bankéw ustalono na oziomie 0,5 stawki dla bankow
pozostatych



Koszty funkcjonowania systemu gwarantowania depozytéw powstaja sukcesywnie w
miarg przekazywania przez banki kwot na wyptate srodkow gwarantowanych na podstawie
uchwat Zarzadu Funduszu o realizacji gwarancji deponentom bankéw, w stosunku do ktoérych

sady oglosity upadtosc.
2. Dzialalno$¢ pomocowa BFG

Zgodnie z ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym obowiazujaca w 1995 1 1996
r. $rodki uzyskane przez podmioty objgte systemem gwarantowania w wyniku udzielonych
przez Fundusz pozyczek, porgczen lub gwatrancjiE| moga by¢ wykorzystane na samodzielna
sanacj¢ banku o zagrozonej wyptacalnos$ci badz na przejecie lub zakup akcji / udziatow banku
zagrozonego przez bank o dobrym standingu finansowym.

Warunkiem udzielenia przez Fundusz pomocy finansowej bankom o zagrozonej

wyplacalnosci bylo w szczegolnosci:

* przedstawienie wynikéw badania audytorskiego,

* pozytywne zaopiniowanie przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego planu
wykorzystania pomocy finansowe;j,

* wykazanie, ze wysoko$¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub porgczenia jest
nizsza anizeli taczna maksymalna kwota z tytulu gwarantowania S$rodkow
zgromadzonych w tym podmiocie, liczona jako suma $rodkow gwarantowanych na
rachunkach deponentéw banku, a w przypadku wnioskowania o udzielenie pomocy
finansowej w celu pofaczenia z innym bankiem nizsza anizeli suma $rodkow
gwarantowanych na rachunkach deponentow w banku przejmowanym,

» uprzednie wykorzystanie kapitatu dotychczasowych wiascicieli na pokrycie strat

banku ubiegajacego si¢ o pomoc lub przejmowanego.

Nowelizacja ustawy, ktéra zostala uchwalona 20 lutego 1997r. rozszerzyla zakres
przedmiotowy pomocy dla bankéw znajdujacych si¢ w klopotach finansowych o wykup przez
BFG wierzytelno$ci bankow. Zmienione tez zostaly nieco warunki jakie musi spetnia¢ bank
aby ubiega¢ si¢ pomoc finansowa. Zrezygnowano z konieczno$ci przedstawiania wynikow

badan audytorskich na rzecz rozpatrywania jedynie sprawozdan finansowych. Ponadto Prezes

* nowelizacja ustawy 20 lutego 1997r. oprécz dotychczasowych form pomocy wprowadzita mozliwosé
nabywania przez Fundusz wierzytelnosci bankow jako dodatkowa form¢ pomocy, patrz dalej ,,C. Nowe idee i
rozwiazania”



NBP begdzie musiat zaopiniowaé jedynie program postgpowania uzdrawiajacego, a nie jak

dotad plan wykorzystania pomocy.

2.1. warunki udzielania pomocy finansowej

Pozyczki z BFG udzielane sa na warunkach korzystniejszych od ogdlnie stosowanych
przez banki.

W 1995 1 1996 roku oprocentowanie pozyczki wynosito 1/3 stopy redyskonta weksli
okreslonej przez Prezesa NBP i1 zmienialo si¢ wraz ze zmiana tej stopy. Wedtug stanu na
koniec 1996 r., przy stopie redyskonta weksli wynoszacej 22% w stosunku rocznym,
oprocentowanie pozyczek z BFG dla bankow komercyjnych wynosito 7,33%. Kierujac sig
przestankami spolecznymi, dla bankéw spotdzielczych ustalono jeszcze bardziej korzystne
warunki. Oprocentowanie pozyczki dla tej grupy bankoéw wynosito bowiem 0,8 wskazane;j
wyzej wielkosci, czyli wedtug stanu na koniec 1996 . - 5,87%. Wielko$¢ prowizji ustalono na
0,3% kwoty pozyczki. Laczny okres korzystania z pozyczki 1 okres jej sptaty wynosit do 10
lat. Wyplata pozyczki nastgpowata jednorazowo lub w transzach. Naliczanie i pobieranie
odsetek odbywalo si¢ w okresach kwartalnych, a sptaty pozyczki w ratach kwartalnych lub
potrocznych. Dopuszczano takze mozliwos$¢ karencji w sptacie pozyczki.

W przyjetej przez Rad¢ Funduszu, w koncu 1996 roku, uchwale okreslajacej ,,Warunki
1 tryb udzielania pomocy bankom w roku 1997” przewidziano dalsze zwigkszenie preferencji
dla bankéw spoétdzielczych. Oprocentowanie pozyczki obnizono do 0,5 z 1/3 stopy redyskonta
weksli, natomiast prowizj¢ do 0,1% udzielonej pozyczki.

Banki ubiegajace si¢ o pozyczke przedktadaja do BFG plan wykorzystania pomocy,
informacje o sytuacji finansowej oraz projekcj¢ ksztaltowania si¢ sytuacji ekonomiczno-
finansowej po uzyskaniu pomocy, ktora ma umozliwi¢ przywrdcenie wyptacalnosci.

Fundusz dokonuje oceny sytuacji banku z punktu widzenia mozliwo$ci osiagnigcia
takich efektow pomocy, ktére pozwola bankowi odzyska¢ wyptacalno$¢. Roéwnoczesnie

oceniana jest zdolno$¢ banku do splaty pozyczki wraz z odsetkami w umownych terminach.

2.2 Zalozenia dzialalnoSci pomocowej

Dziatalno$¢ pomocowa BFG opierata si¢ na nastepujacych zatozeniach:
* rygorystyczne przestrzeganie zasady rownosci bankow w dostepie do Srodkow

pomocowych oraz przejrzysto$¢ kryteridw i1 procedur przyznawania pomocy,



* mozliwie szybkie stawianie $rodkow pomocowych do dyspozycji banku w celu
minimalizowania strat m.in. przez usprawnienie procedury decyzyjnej,

* wspieranie procesOw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych na drodze preferowania
formy pomocy polegajacej na przejgciu banku o zagrozonej wyptacalnosci przez bank
silny,

* mobilizowanie wnioskodawcow do poszukiwania dodatkowych, poza BFG, zrodet
wsparcia finansowego realizacji zatozonych programow naprawczych,

» zapewnienie wysokiej ekonomicznej efektywnosci pomocy migdzy innymi na drodze
uzgodnienia w umowach o udzielenie pomocy konkretnych przedsigwzie¢ zmierzajacych
do trwalego odzyskania wyptacalnosci ,

» synchronizowanie pomocy, ktéra moze by¢ udzielona przez BFG zagrozonym bankom, z
rownoczesnym wsparciem ze strony NBP (np. w formie zmniejszenia obciazenia rezerwa
obowiazkowa), Ministerstwa Finanséw (np. w formie odroczenia ptatnosci podatku
dochodowego) 1 bankow zrzeszajacych banki spotdzielcze, ktére moga wilaczy¢ si¢ z
pomoca finansowa, wykorzystujac $rodki funduszy pomocowych i solidarno$ciowych, lub

pomoca niefinansowa, np. organizacyjna lub prawna.

Realizujac przedstawione zalozenia, $ci§le wspoldziatano z instytucjami majacymi
mozliwosci udzielania pomocy bankom zagrozonym utrata wyptacalnosci. Prowadzono
szeroka akcj¢ informacyjna wsrod bankow, zwlaszcza bankdéw spoidzielczych, na temat
celoéw, zasad i form dziatalno$ci pomocowej Funduszu.

BFG wystapit do bankow z oferta wspoéldzialania przy tworzeniu przez banki

programéw odzyskania wyptacalno$ci i plandw wykorzystania pomocy.

2.3. Skala i kierunki pomocy finansowej
Rok 1995 byt pierwszym rokiem dziatania Funduszu i w roku tym podjeto tylko jedna
decyzje o udzieleniu pozyczki bankowi spéldzielczemu na przywrdcenie wyptacalnosci w
zwiazku z przejeciem innego banku spotdzielczego. Udzielona w tym przypadku pomoc byta
wsparciem procesu konsolidacyjnego. Zaawansowane byly takze prace nad wystapieniem
Banku Zachodniego SA we Wroctawiu przejmujacego Bark Rozwoju Rolnictwa ,,Rolbank”
SA w Poznaniu. Decyzja w tej sprawie zostata podjeta w styczniu 1996 r.
W 1996 roku Zarzad BFG rozpatrzyt pozytywnie wszystkie wnioski skierowane do BFG

przez banki, ktore spetniaty ustawowe wymagania. W efekcie $rodki finansowe zostaly



przekazane dziewigciu bankom (jeden bank -uchwata z 1995r.), w tym:

* 6 bankom (5 komercyjnym i 1 spétdzielczemu) na przejecie innych bankow;

* 3 bankom (1 komercyjnemu i 2 spoétdzielczym) na samodzielna sanacjg.

W odniesieniu do trzech bankow, ktéore wnioskowaly o przyznanie pomocy w
wysokosci przekraczajacej 5% $rodkow funduszu pomocowego na 1996 r., zgodnie ze
statutem BFG, decyzje zostaty podj¢te po uzyskaniu opinii Rady Funduszu.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej 9 wnioskow bankéw, ktére spetnily warunki
ustawowe, w 1996 roku do BFG wplynely pisma ze strony 33 bankow wyrazajacych
zainteresowanie uzyskaniem pomocy finansowej, w tym:

* 28 na samodzielna sanacj¢ (7 z bankoéw komercyjnych 1 21 ze spotdzielczych);

* 3 na przejecie innego banku (z bankow komercyjnych);

* 2 na zakup akcji innych bankow (z bankéw komercyjnych).

Pisma te nie mogly by¢ potraktowane jako wnioski o udzielenie pomocy w rozumieniu
ustawy 1 rozpatrzone przez Zarzad Funduszu, poniewaz banki nie przedlozyly audytu,
pozytywnej opinii Prezesa NBP do planu wykorzystania pomocy, informacji o wysokosci
srodkow gwarantowanych badz informacji o sposobie pokrycia strat. Mimo ze banki nie
spetity ustawowych warunkéw ubiegania si¢ o pomoc z BFG, przekazane informacje zostaly

przeanalizowane i nawigzano bezposrednie kontakty z tymi bankami.

2.4. Efekty dzialalno$ci pomocowej

Ocena efektow dzialalnosci pomocowej oparta jest na zatozeniu, ze gdyby nie pomoc
finansowa Funduszu, nie nastapilyby potaczenia bankéw, a banki samodzielnie si¢ sanujace
nie miatyby szans na kontynuacje dziatalnos$ci.

Nalezy podkresli¢, ze pozyczka z BFG nie byta jedyna forma pomocy dla bankéw,
wsparcia udzielaty rowniez Narodowy Bank Polski 1 Ministerstwo Finansow.

Ocena skutkéw finansowych i ekonomicznych pomocy z BFG dokonana moze by¢ w
dwoch ptaszczyznach:

* Dbezposrednich efektow finansowych,

» efektéw rzeczowych.

Szacujac efekty finansowe pomocy, uwzgledniono wysoko$¢ srodkéw gwarantowanych

oraz $Srodkéw nie podlegajacych gwarancjom BFG zgromadzonych w bankach, ktore uzyskaty



pozyczke z Funduszu.

Wysokos¢ srodkéw gwarantowanych w tych bankach wynosita 162,3 min zt. Poniewaz
banki te otrzymaty zwrotna pomoc finansowa, nie wystapita konieczno$¢ ciagnigcia z bankow
kwot na fundusz ochrony $§rodkéw gwarantowanych. Kwota udzielonej pomocy byta nizsza o

33,1 min zt od kwoty $srodkéw gwarantowanych.

Tabela 2. Zestawienie wysokosci udzielonych pozyczek z wysokoscia Srodkow
gwarantowanych (w mln zl)

Cel pozyczki Liczba Kwota Wysoko$¢ srodkow Roéznica
pozyczek | udzielonych | gwarantowanych* 2)-(1)
pozyczek
(@) 2)
Przejecie banku 6 99,9 101,2 1,3
Samodzielna sanacja 3 29.3 61,1 31,8
Razem 9 129,2 162,3 33,1

* Wedtug danych przedstawionych we wnioskach bankow.

W przypadku upadlo$ci banku i wyplaty srodkow gwarantowanych tylko czes¢
deponentéw odzyskuje zdeponowane $rodki i tylko do wysokos$ci srodkéw gwarantowanych.
Srodki pieniezne bankéw oraz spotek wykonujacych czynnosci bankowe, towarzystw
ubezpieczeniowych 1 Skarbu Panstwa nie podlegaja gwarancjom Funduszu. Dochodzenie
roszczen od upaditego banku jest procesem diugotrwatym i czesto, ze wzgledu na brak
srodkdéw, niemozliwe bytoby ich wyegzekwowanie z masy upadtosci. Wysoko$¢ srodkdw nie
podlegajacych gwarancjom w bankach, ktore uzyskaly pomoc z Funduszu, wynosita 282,3
mln zl. Kwota udzielonej pomocy byta ponad dwukrotnie nizsza niz wysoko$¢ srodkow nie
podlegajacych gwarancjom BFG.

Tabela 3. Zestawienie wysokosci Srodkow gwarantowanych i Srodkow nie podlegajacych
gwarancjom Funduszu (w min z})

Cel pozyczki Wysokosé Wysokos¢ W tym:
srodkow srodkow nie Depozyty Lokaty Srodki
gwarantowa- | podlegajacych podmiotow innych Skarbu
nych przez | gwarancjom | niefinansowychi | bankéw | Panstwa
Fundusz Funduszu budzetow gmin
D+ +3)* Q) 2) 3)

Przejecie (faczenie 101,2 160,1 129,7 0,7 29,7
si¢) bankow
Samodzielna sanacja 61,1 1222 83,6 38,6 0,01
Razem 162,3 2823 2133 39,3 29,7

* Wedtug danych przedstawionych we wnioskach bankow.

Szacunki wskazuja, ze pomoc Funduszu w wysokosci 129,2 min zt przyczynita si¢ do
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uratowania §rodkow klientow bankow tacznie w wysokosci 444,6 min zt.

Oprécz mozliwych do ustalenia skutkow finansowych w postaci przewidywanych
wyptat §rodkow gwarantowanych i utraty cze$ci zdeponowanych $rodkéw przekraczajacych
kwote gwarantowana oraz catosci srodkow przez podmioty, ktérych $rodki nie podlegaja
gwarancjom Funduszu, nalezy mie¢ na wzgledzie réwniez osiagnigte efekty rzeczowe.

W szczeg6lnosci mozna do nich zaliczyc¢:

* utrzymanie sieci placowek bankowych,

* utrzymanie miejsc pracy,

* utrzymanie dostepu do ustug bankowych na danym terenie poprzez kontynuacje

dziatalnosci bankowe;,

* poprawg jakosci $wiadczonych ushug.

Tabela 4. Liczba jednostek organizacyjnych i zatrudnienie w przejetych oraz
samodzielnie si¢ sanujgcych bankach
Cel pozyczki Liczba jednostek Liczba
organizacyjnych zatrudnionych
Przejete banki spotdzielcze 13 214
Przejete banki komercyjne 48 645
Przejecia razem 61 859
Samodzielna sanacja - banki 2 48
spotdzielcze
Samodzielna sanacja - banki 10 459
komercyjne
Samodzielna sanacja razem 12 507
Razem 73 1.366

Na podstawie przedstawionych danych mozna uzna¢, ze dzialania pomocowe BFG
przyczynily si¢ m.in. do utrzymania ponad 70 placéwek bankowych oraz okoto 1.400 miejsc
pracy. Wskazuje to na wysoka efektywno$¢ pomocy udzielanej przez BFG. Wlaczenie si¢
BFG w proces uzdrawiania gospodarki banku stanowi czynnik stabilizujacy sektor bankowy i

wzmacniajacy zaufanie spoteczenstwa do instytucji finansowych.

2.5. Monitorowanie sytuacji bankow korzystajacych z pomocy

Na biezaco prowadzona byla ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktorym
zostata udzielona pomoc oraz analiza stopnia realizacji planéw wykorzystania pomocy.
Zrédtem danych do utworzonej bazy danych jest obowiazujaca sprawozdawczo$¢ miesieczna,

a takze dokumenty i informacje przekazywane okresowo przez bank, np. kwartalne
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sprawozdania z realizacji planu wykorzystania pomocy itp. Informacje w bazie danych sa
uzupehniane sukcesywnie w miarg ich wptywu do Funduszu.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, proces monitorowania sytuacji banku, ktéremu
udzielono pozyczki, rozpoczyna si¢ w momencie zawarcia z tym bankiem stosownej umowy i
uruchomienia $rodkéw pomocowych.

Na podstawie przeprowadzonych analiz dotyczacych ksztalttowania si¢ sytuacji w
bankach, ktére w 1996 roku korzystaly z pomocy BFG, wynika, ze zwigkszyly one poziom
swojej aktywnosci i1 osiagnely poprawe wynikéw finansowych, co stwarza perspektywe
terminowej realizacji splat pozyczek, a przede wszystkim osiagnigcia celu, ktory przy$wiecat
udzieleniu tych pozyczek.

Wynik na dziatalno$ci podstawowej osiagnigty w 1996 roku przez banki korzystajace z
pomocy BFG byt dodatni i stanowit kwote 1.855,8 min zt (w tym 10,9 mln zt przypada na
banki spotdzielcze). Wynik ten byl nominalnie wyzszy o 24% niz w 1995 roku, realnie
natomiast 0 5,3%.

Wynik finansowy netto osiagnigty przez te banki wynosit 601,1 mln zi. Nominalny
przyrost wyniku netto wyniost 46%, co w ujeciu realnym daje 25,6%.

Przyrost funduszy wlasnych netto odnotowano w 8 bankach. W 3 bankach (jednym
komercyjnym 1 dwoéch spétdzielczych) wystepowaly nadal ujemne fundusze, tym niemniej w
kazdym z nich kwota ujemnych funduszy zmniejszyta si¢. Na koniec 1996 roku fundusze
wilasne w 9 bankach osiagnely poziom 1.687,5 min zt (w tym 2,7 mln zt w bankach
spotdzielczych). Przyrost funduszy wlasnych netto wyniést nominalnie we wszystkich
bankach 27,4%, za$ realnie 7,5%.

Ogodlnie sytuacje finansowa bankow korzystajacych z pomocy BFG i objetych systemem
monitorowania mozna oceni¢ pozytywnie. Banki te generowaty zyski, wykazujac si¢

dynamika wzrostu wskazujaca na stabilno$¢ i mozliwosci rozwoju.

3. System gromadzenia i analizy informacji o bankach

Na mocy ustawy o BFG (art. 38) podstawowe informacje o bankach otrzymywane sa
przez Fundusz z Narodowego Banku Polskiego.
Istotne uzupeltniajace zrodto informacji stanowia banki zrzeszajace banki spotdzielcze.

Tworzony w Funduszu system gromadzenia i analizy informacji o bankach stuzy
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realizacji dwoch zadan:
* informowaniu o biezacej kondycji ekonomicznej poszczegdlnych bankéw i ich grup;
* informowaniu o mozliwym rozwoju sytuacji w poszczego6lnych bankach; zadanie to

jest realizowane w ramach tzw. systemu wczesnego ostrzegania.

Prace nad systemem wczesnego ostrzegania sa prowadzone od poczatku istnienia
Funduszu. W konstrukeji systemu zostata wykorzystana metoda wskaznikowa. Kazdy bank
jest opisywany przez zestaw kilkunastu tzw. wskaznikéw szczegotowych o kluczowym
znaczeniu dla oceny jego sytuacji. Wskazniki te sa podzielone na cztery grupy: efektywnosci,
ptynnosci 1 wyptacalnosci, jakosci portfela aktywow oraz dynamiki 1 struktury. Dla kazdego
ze wskaznikow zostal przyjety system ,,wyceny” jego poziomu oraz zmienno$ci tego
poziomu. Wycena ma charakter punktowy i jest przeprowadzana na podstawie znajomosci
rozktadu zmiennosci poziomow poszczegdlnych wskaznikéw w bankach.

Grupy wskaznikow szczegdlowych tworza tzw. wskaznik syntetyczny, za ktérego
pomoca - w postaci jednej liczby - jest oceniana kondycja ekonomiczna kazdego banku.
Ostatecznym rezultatem jest lista rankingowa bankéw ustalana wedtug poziomu wskaznika
syntetycznego, ktory mozna interpretowac jako miarg prawdopodobienstwa upadtosci banku.

Opisany wyzej system wczesnego ostrzegania dotyczy bankéw komercyjnych, w
przypadku ktorych Fundusz dysponuje wystarczajacymi informacjami. Dla bankow
spotdzielczych, w ktorych przypadku zakres informacji jest znacznie ograniczony, system
wczesnego ostrzegania jest skonstruowany w sposob prostszy. Wykorzystana zostata w nim
tzw. metoda dyskryminacyjna oparta na jednym wskazniku. Istote tej metody stanowi
ustalenie zalezno$ci migdzy poziomem wskaznika a upadloscia banku. Dzigki temu jest
mozliwe wychwycenie bankow zagrozonych upadtoscia jako podobnych z punktu widzenia
badanego wskaznika do bankow, ktore faktycznie upadty.

Sprawnos$¢ systemu wczesnego ostrzegania ma zasadnicze znaczenie dla prowadzonej
przez Fundusz dlugookresowej polityki w stosunku do bankéw, poniewaz system ten ma
umozliwic:

» oszacowanie wielkosci potencjalnych wyptat na rzecz deponentéw Srodkow
pieniegznych w bankach, ktore upadly, czyli oszacowanie poziomu stawki
procentowej tworzenia przez banki funduszy ochrony srodkéw gwarantowanych;

e oszacowanie poziomu zagrozen bankoéw niewyptacalnoscia w celu okreslenia

niezbgdnego poziomu funduszu pomocowego, czyli obowiazkowe]j optaty rocznej
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bankow.

Weczesne wykrycie zagrozenia banku niewyptacalnoscia pozwoli Funduszowi podja¢ w
stosunku do niego stosowne przedsigwzigcia. W szczegdlnosci wazne bedzie rozstrzygnigcie
kwestii, na ile udzielenie bankowi pozyczki pozwoli mu na skuteczng realizacj¢ programu
sanacji.

Jednocze$nie system wczesnego ostrzegania pozwoli uzyskiwac obraz ogolnej sytuacji
sektora bankowego 1 tendencji jej rozwoju. Na tej bazie bedzie mozliwe sporzadzanie przez
Fundusz regularnych raportow o sektorze bankowym. Przy sporzadzaniu takich raportow -
oprocz informacji dostarczanych przez system wczesnego ostrzegania - beda wykorzystywane
dodatkowe informacje dotyczace ogoélnego rozwoju gospodarczego oraz zmian

instytucjonalnych gospodarki dotyczacych sektora bankowego.

4. Perspektywy rozwoju dzialalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Dziatalno$¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w 1997 r. oraz w latach nastepnych
ksztattowa¢ si¢ bedzie pod wptywem roznorakich czynnikéw, a w szczegdlnosci: rozwoju
sytuacji finansowej w sektorze bankowym, zmian w systemie regulacji prawnych oraz tempa
procesu dostosowywania si¢ gospodarki polskiej do standardow Unii Europejskiej. Duze
znaczenie mie¢ bedzie wcielanie w zycie rzadowej strategii umacniania polskiego systemu
bankowego, dazenie S$rodowiska bankowego 1 wladz panstwowych do zwigkszenia
bezpieczenstwa finansowego i podwyzszenia wiarygodnos$ci bankéw w spoleczenstwie.

Wszystkie te czynniki wskazuja na perspektywe rozszerzania si¢ pola dziatalnosci oraz
rosnace znaczenie funkcji wypelianych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Wiele
oczywiscie zaleze¢ bedzie od inicjatywy samego Funduszu, a zwtaszcza jego zdolnosci do
sprostania nowym wyzwaniom.

Tendencje rozwojowe sektora bankowego, a w szczegdlnos¢i nasilanie si¢ konkurencji
na rynku finansowym zar6wno ze strony innych bankéw, w tym przede wszystkim
zagranicznych, oraz pozabankowych instytucji finansowych, wskazuja, ze w niedalekiej
perspektywie nalezy si¢ liczy¢ z trudno$ciami finansowymi wielu bankow, towarzyszacych z
reguly procesowi dostosowywania si¢ do nowych wymagan rynku. Zjawiska te juz daja o

sobie zna¢. Jednocze$nie zwigkszaja si¢ takze zdolnosci bankow do przeciwstawiania sig
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zagrozeniom, migdzy innymi poprzez lepsze przewidywanie przysztosci i podwyzszenie
jakosci zarzadzania, dywersyfikacje produktéw i rozwoj dziatalnosci ustugowej, polityke
kapitatowa oraz procesy konsolidacyjne. Migdzy innymi dzigki post¢gpowi osiagni¢temu w
tych dziedzinach zmniejszyta si¢ 1 zmniejszaé si¢ bedzie skala upadtosci bankéw. Wzrasta
natomiast zapotrzebowanie na dziatania 1 pomoc finansowa majaca na celu zapobieganie
zagrozeniom zatamania finansowego. Jest to istotna okoliczno$¢ ksztattujaca perspektywe
rozwoju dziatalno$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Juz w 1996 r. zaznaczylo si¢ zjawisko przemieszczania si¢ gldéwnego punktu ci¢zkosci
w dziatalno$ci Funduszu z realizacji gwarancji depozytéw na dziatalnos¢ pomocowa,
wspieranie finasowe bankéw o zagrozonej wyplacalnosci. Wiele wskazuje na to, ze jest to
tendencja trwala. Przemieszczanie si¢ funkcji BFG w kierunku dziatalno$ci pomocowej nie
umniejsza gotowosci Funduszu w zakresie szybkiej i sprawnej realizacji zadania wyptlaty
depozytow gwarantowanych.

Nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z 20 lutego 1997 r.
rozszerzyta m.in. wachlarz form dziatalno$ci pomocowej Funduszu o uprawnienie do obrotu
wierzytelno$ciami banku o zagrozonej wyptacalnosci. Wprowadzenie do praktyki tej formy
dziatalnosci pomocowej wymaga rozstrzygnigcia wielu istotnych kwestii o charakterze
ekonomicznym, prawnym i operacyjnym. Podj¢te zostaly w tej dziedzinie odpowiednie prace
merytoryczne, ktérych celem jest okreslenie optymalnej formy prawno-organizacyjnej,
szczegOtowych zasad oraz zakresu 1 trybu obrotu wierzytelnosciami. Nowa forma pomocy
finansowej powinna by¢ wprowadzona do praktyki Funduszu w drugiej polowie 1997 r.
Pozwoli to na wigksze uelastycznienie funduszu pomocowego 1 bardziej efektywne
wykorzystanie $srodkow.

Dokonane w ramach nowelizacji ustawy o BFG podniesienie poziomu kwoty
gwarantowanej do 4.000 ECU od dnia 1 lipca 1997 roku i 5.000 ECU od 1 stycznia 1998
otwiera perspektywe zwigkszenia kwoty srodkow gwarantownych przypadajacych na jednego
deponenta do wielkosci 20.000 ECU obowiazujacej w Unii Europejskiej. Wydaje sig¢ ze
wszech miar uzasadnione i mozliwe osiagnigcie tej granicy w okresie do 2000 roku.

Przez pryzmat dostosowywania regulacji polskich do standardow europejskiech nalezy
oceni¢ juz dokonane zmiany ustawowe skracajace czas niedostgpnosci wktadu dla deponenta,
liczac od zawieszenia banku, poprzez jego upadtos¢ do wyptaty kwot gwarantowanych.

Pierwsza faza realizacji ustawowych zadan Funduszu wiazata si¢ ze stosunkowo duzymi

obciazeniami finansowymi bankow. Zaklada sig¢, ze obciazenia te beda si¢ stopniowo

15



zmniejszaé. Juz na 1997 r. stawka wptat na fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych
zostala obnizona z 0,40% do 0,18% wielkos$ci depozytow, a dla PKO-BP, Pekao SA oraz
BGZ SA, odpowiednio, z 0,20% do 0,12% . Zgodnie z dokonana nowelizacja ustawy o BFG,
poczynajac od 1998 r. nastapi istotne zmniejszenie obciazenia bankow sktadka na fundusz
pomocowy. Wiaze si¢ to zardbwno ze zmniejszeniem podstawy naliczania tej sktadki, jak i z
przyjeciem zasady, ze 30% naleznej kwoty na fundusz pomocowy wnosi¢ bgdzie Narodowy
Bank Polski.

Ocenia si¢, ze mozliwe 1 celowe jest przyjecie kursu na systematyczne zwigkszanie
stopnia samofinansowania dzialalnosci pomocowej Funduszu. W okresie najblizszych pigciu-
szesciu lat rozpoczna si¢ stosunkowo wysokie sptaty pozyczek udzielonych przez BFG w
1996 1 1997 r., ktére beda mogly by¢ wykorzystane na pomoc finansowa dla bankow. Ponadto
zaktada si¢, ze w miar¢ postepujacej stabilizacji sektora bankowego 1 rozszerzania form
dziatalnosci Funduszu mozliwe bedzie stopniowe zblizanie warunkéw finansowych
udzielania pomocy przez BFG do warunkéw rynkowych.

W $wietle dotychczasowych do$§wiadczen oraz tendencji wystgpujacych w systemie
bankowym nalezy uzna¢, ze nadal powinna by¢ preferowana pomoc w formie wspierania
przejmowania bankéw o zagrozonej wyplacalnosci przez banki charakteryzujace si¢ dobra
kondycja ekonomiczna i perspektywami rozwojowymi. Dziatalno$¢ Funduszu w coraz
wigkszym stopniu powinna nabiera¢ cech dziatalnosci o charakterze restrukturyzacyjno-
konsolidacyjnym.

Istotnym dzialaniem w zapobieganiu zagrozeniom wyplacalnosci bankow byto
rozwinigcie przez Fundusz dziatalno$ci informacyjnej oraz konsulatacyjnej. Pod tym katem
tworzona jest baza informacyjna oraz prowadzone prace analityczne i metodologiczne, a takze
nabor i1 szkolenie pracownikow Funduszu.

Wazna sprawa jest dostosowanie zasad i form wspotpracy BFG z Narodowym Bankiem
Polskim 1 strukturami zrzeszeniowymi w bankowosci spotdzielczej do nowych regulacji
prawnych. Szczegdlnie istotne jest uksztattowanie formuty dziatania BFG w stosunku do
bankow spotdzielczych w okresie po pelnym wprowadzeniu w zycie przepisdéw ustawy o
restrukturyzacji BGZ 1 bankéw spotdzielczych, kiedy ptynno§¢ finansowa 1 wyptacalnos¢
podstawowych jednostek bankowos$ci spotdzielczej bedzie z mocy prawa zapewniana przez
banki regionalne.

Potrzebne bedzie rowniez uwzglednienie w dziatalnosci BFG nowych tendencji

rozwojowych w strukturze podmiotowej sektora bankowego, jak np. tworzenie grup
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kapitatowych, holdingéw itp. oraz wypracowanie kryteriow i metod oceny ekonomicznej
efektywnosci pomocy finansowe] wspierajacej przejmowanie nie tylko catosci, lecz takze
czesci przedsigbiorstwa bankowego, co explicite zostato dopuszczone w ramach nowelizacji
ustawy o BFG.

Skuteczne wykonywanie zadan Funduszu w nowych uwarunkowanich ekonomicznych i
legislacyjnych wymaga¢ bedzie Scistego wspotdziatania BFG ze srodowiskiem bankowym

oraz jego organizacja - Zwiazkiem Bankow Polskich.
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