Sprawozdanie z dzialalnosci

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w 1997 roku

(Skrot)

Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sa Rada i Zarzad.

W 1997 roku Rada Funduszu dziatala w sktadzie osobowym nieco zmienionym w
poréwnaniu ze sktadem powolanym w kwietniu 1995 roku na czteroletnia kadencjg, w trybie
okreslonym w art. 6 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Z dniem 1 grudnia 1997
r. na miejsce Marka Safjana, powotanego w sklad Trybunatu Konstytucyjnego, do Rady
powotany zostat Tomasz Dybowski:

Przewodniczacy Rady: WLADYSELAW BAKA

Cztonkowie Rady: KATARZYNA BOROWSKA

ToMASz DYBOWSKI (od 1 grudnia)
KRYSTYNA GORAL

MAREK GRZYBOWSKI
WLADYSLAW JAWORSKI
STANISLAW KASIEWICZ

BARBARA KOWALSKA

MAREK SAFJAN (do 30 listopada)
JAN SZAMBELANCZYK

TADEUSZ ZYWCZAK

W 1997 roku Zarzad Funduszu dziatat w sktadzie powotanym w kwietniu 1995 roku
przez Rad¢ Funduszu na trzyletnia kadencjg, w trybie okreslonym w art. 9 ustawy o

Bankowym Funduszu Gwarancyjnym:

Prezes Zarzadu: EwA KAWECKA-WEODARCZAK
Zastepca Prezesa Zarzadu: HANNA KRAJEWSKA
Cztonkowie Zarzadu: BOZENA CHELMINSKA
ANDRZEJ JANKOWSKI
MARIA PAWELSKA

I. Rozwdj sytuacji w sektorze bankowym w 1997 roku - wplyw na



dzialalnos¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Sytuacja finansowa polskiego sektora bankowego zostanie omowiona oddzielnie dla
bankéw komercyjnych i spoéidzielczych ze wzgledu na odmienne prawno-instytucjonalne

formy ich dzialalno$ci oraz procesy zmian strukturalnych, ktore miaty miejsce w roku 1997.
1. Sytuacja finansowa bankow komercyjnych

W dniu 31 grudnia 1997 roku prowadzito dziatalno$¢ 88 bankéw komercyjnych (w tym
7 w stanie likwidacji lub upadtosci), a dzialalno$¢ jednego banku byta zawieszona.

W 1997 roku pie¢ bankéw, w tym dwa regionalne, uzyskaty zgod¢ Prezesa Narodowego
Banku Polskiego na prowadzenie dzialalno$ci. Byly to: Bank of America (Polska) SA, FIAT
Bank SA, Volkswagen Bank SA, Dolnoslaski Bank Regionalny SA oraz Rzeszowski Bank
Regionalny SA. Warunkiem udzielenia licencji bankom z kapitalem zagranicznym bylo ich
zaangazowanie w proces sanacji polskiego sektora bankowego. Ponadto rozpoczely
dziatalno$¢ dwa banki: Berliner Bank (Polska) SA i Ford Bank (Polska) SA, ktore licencj¢ na
prowadzenie dziatalno$ci uzyskaty w 1996 r.

Postawiono w stan likwidacji jeden bank komercyjny - Bank Powierniczo-Gwarancyjny
SAE,| oraz podjeto decyzj¢ o =zawieszeniu dzialalnosci Savim Banku Depozytowo-
Kredytowego SA z jednoczesnym wnioskiem o ogloszenie upadtosci.

Rok 1997 byt kolejnym rokiem przeje¢ i fuzji bankéw: Powszechny Bank Kredytowy
SA w Warszawie przejat Bank Morski SA; Kredyt Bank SA przejat Polski Bank Inwestycyjny
SA 1 nabyl akcje Prosper Banku SA. W wyniku fuzji powstaly jakosciowo nowe banki:
Kredyt Bank PBI SA oraz BIG Bank Gdanski SA. Banki komercyjne przejety ponadto 14
bankow spotdzielczych. Poza tym $rednie 1 mate banki zawiazaly tzw. grupe G12E! ktora nosi
si¢ z zamiarem utworzenia zrzeszenia do konca pierwszego potrocza 1998 roku, a do konca
roku 1998 uruchomienia wspolnego banku hipotecznego. Prace koordynacyjne Grupy
prowadzi Bank Komunalny SA w Gdyni.

W 1997 roku doszto do prywatyzacji dwoch bankow - spétek Skarbu Panstwa: Banku

g lutego 1998 roku Wojewddzki Sad Gospodarczy w Warszawie uchylit decyzje Prezesa Narodowego Banku
Polskiego z 21 kwietnia 1997 roku o likwidacji Banku Powierniczo-Gwarancyjnego SA. Wyrok nie jest
prawomocny. Narodowy Bank Polski odwotat si¢ do Sadu Apelacyjnego.

221 lutego 1998 roku do grupy dotaczyt kolejny, trzynasty bank: Bank Rozwoju Cukrownictwa - Cukrobank SA
z Wroctawia.



Handlowego w Warszawie SA oraz Powszechnego Banku Kredytowego SA w Warszawie.
Akcje obu bankéw zostaly dopuszczone do publicznego obrotu. W koncu roku na gietdzie
byto notowanych 15 bankéw.

W 1997 roku suma bilansowa bankéw komercyjnych wzrosta o 27,9%. W okresie tym
wynik finansowy netto ulegt zwigkszeniu nominalnie o 6,1%, co w ujgciu realnym (przy

13,2% inflacji) oznacza jego realny spadek o 6,3%.

Tabela 1: Podstawowe dane dotyczace bankdéw komercyjnych w latach 1996-1997 (w min z})

Kategoria 1996 1997 Wskaznik
wzrostu
1996 = 100%
Fundusze wiasne brutto 15.706,3 20.234,5 28,8%
Suma bilansowa netto 187.973,6 240.322,1 27,8%
W tym: naleznos$ci ogdtem brutto 96.601,3 136.130,4 40,9%
kredyty netto dla podmiotow niefinansowych 65.756,3 91.786,3 39,6%
naleznosci zagrozone 9.765,9 10.582,1 8,4%
papiery warto§ciowe 61.318,5 64.465,3 5,1%
depozyty podmiotow niefinansowych 110.958,5 143.434,0 29,3%
Przychody 33.618,6 42.906,8 27,6%
Koszty 27.424.,5 36.447.,0 32,9%
Wynik finansowy brutto 6.194,1 6.457,2 4.2%
Wynik finansowy netto 4.277.8 4.538,5 6,1%
ROA = zysk netto / suma bilansowa 2,3% 1,9% -0,4
Wskaznik poziomu kosztow = koszty / przychody 81,5% 84,9% 3.4
Rentowno$¢ obrotu brutto = zysk brutto / przychody 18,4% 15,0% -3,4
Rentowno$¢ obrotu netto = zysk netto / przychody 12,7% 10,6% -2,1
Naleznosci zagrozone / nalezno$ci ogdtem brutto 10,1% 7,8% -2.3

Zrédlo: Dane NBP; opracowanie wlasne.

W poréwnaniu do dnia 31 grudnia 1996 r. obnizyly si¢ wskazniki rentownos$ci obrotu 1
rentownos$ci aktywow, jednak ich bezwzgledny poziom w dalszym ciagu jest wysoki.

Przyczyna pogorszenia si¢ wynikow bankéw jest zmiana relacji kosztow do
przychodow. Wolniejszy wzrost przychodoéw niz kosztéw wynikal m.in. z: dwukrotnego
podwyzszenia w [ péiroczu 1997 roku stop rezerw obowiazkowych od depozytow (rezerwy te
nie sg oprocentowane), podwyzszenia od 4 sierpnia 1997 roku oprocentowania kredytow
banku centralnego oraz konkurencji Narodowego Banku Polskiego w zakresie przyjmowania
depozytow od ludnosci.

W strukturze kosztow wazna rol¢ odgrywaja koszty dziatania banku, w ktorych
przewazaja zdecydowanie wynagrodzenia z narzutami (okoto 60% kosztow dziatania).
Radykalne obnizenie realnych zarobkow pracownikow bankéw w celu zmniejszenia kosztow

nie jest mozliwe, a zatem jedynym rozwigzaniem pozostaje przyspieszenie procesu



automatyzacji w bankach, co jest przedsiewzig¢ciem bardzo kosztownym.

Z drugiej strony, w dalszym ciagu zmniejsza si¢ udzial nalezno$ci zagrozonych w
nalezno$ciach ogotem brutto, co potwierdza, iz podj¢ta przez banki polityka poprawy stanu
portfela kredytowego przynosi efekty. O ile suma bilansowa wzrosta 0 27,9% (13,0% w ujgciu
realnym), rezerwy celowe wykazaly dynamike¢ 8,4% nominalnie, czyli realnie zmniejszyly si¢
0 4,3%.

W 1997 roku miatl miejsce znaczacy przyrost akcji kredytowej; wynidst on 39,6%, co
spowodowato zmniejszenie przyrostu warto$ci portfela papierow wartosciowych. Wzrost
udzial kredytow netto dla podmiotéw niefinansowych w sumie bilansowej netto z 35,0% na

koniec 1996 roku do 38,2% wedlug stanu na 31 grudnia 1997 roku.

Tabela 2: Struktura aktywow bankow komercyjnych w latach 1996-1997

Kategoria 1996 1997 Zmiana

% % pkt. proc.
Kredyty netto dla podmiotéw niefinansowych 35,0 38,2 3,2
Papiery wartosciowe 32,6 26,8 -5,8

Zrédio: Dane NBP; opracowanie wlasne.

Przyrost nominalny depozytdw podmiotéw niefinansowych wynidst 29,3%, natomiast
realny 14,2%. Udzial tych depozytow w pasywach zwigkszyl si¢ nieznacznie z 59,0% do
59,7%.

W dalszym ciagu wystgpuje proces zwigkszania si¢ udziatu kapitatu zagranicznego w
funduszach wlasnych bankéw. Wedtug stanu na koniec grudnia 1997 roku osiagnat on udziat
41,5%, podczas gdy rok wczesniej nie przekraczat 30%. Tak silny udzial kapitatu
zagranicznego oznacza przejgcie znacznej kontroli nad polskim sektorem finansowym, a w
rezultacie nad cata gospodarka przez podmioty zagraniczne. Dlugookresowe konsekwencje
tego faktu sa obecnie trudne do oszacowania. Z jednej strony kapital zagraniczny zwigksza
sic do wzrostu

stopien nowoczesnosci  gospodarki,

niewatpliwie przyczyniajac
produktywnos$ci czynnikow wytworczych, z drugiej uzaleznia jej wzrost od decyzji

podejmowanych w osrodkach zagranicznych.

Tabela 3:  Struktura wlasno$ciowa kapitalu akcyjnego bankéw komercyjnych

w dniu 31 grudnia

| Kapital | 1996 | 1997 |  Zmiana |




% % pkt. proc.
Kapitat polski 70,2 58,5 -11,7
Kapitat zagraniczny 29,8 41,5 11,7
Zrédio: Dane NBP; opracowanie wlasne.

Kapitat zagraniczny, zaangazowany w 43 bankach w polskim sektorze bankowym,
pochodzit gldwnie z: Niemiec (ponad 33%), Stanow Zjednoczonych, Holandii, Austrii i
Francji. W 29 bankach udzial tego kapitalu byt wigkszo$ciowy, natomiast w 14
mniejszosciowy.

Banki z dominujacym kapitalem zagranicznym rejestruja bardzo dynamiczny wzrost
skali dziatalno$ci, ktéry po czesci wynika z niskiego putapu, od ktérego rozpoczela sig ich
ekspansja. W dniu 31 grudnia 1997 r. dysponowaty one 169 oddziatami. Efektywnos¢ tych
bankéw w poroéwnaniu z bankami z przewaga kapitalu polskiego jest nizsza, czego przyczyna
sa wysokie koszty zwiazane z rozpoczynaniem i rozwojem dzialalnos$ci. Biorac pod uwage, ze
banki z dominujacym kapitalem zagranicznym stopniowo bgda zwigksza¢ rentowno$¢ w
zwiazku z wyzsza jednostkowa efektywnoscia swiadczonych ustug, mozna spodziewaé sig

dalszego wypierania przez nie kapitatu polskiego z rynku ustug finansowych.

Tabela 4: Udziat w sektorze bankowym bankow komercyjnych z dominujacym kapitatem
polskim oraz bankéw z przewaga kapitalu zagranicznego wedlug wybranych
pozycji w latach 1996-1997

Banki z dominujacym kapitatem Banki z przewaga kapitatu

polskim zagranicznego
Pozycja 1996 1997 Relatywna 1996 1997 Relatywna
zmiana zmiana
udziatu udziatu
Ol o ool o @ | ®/0
udzial |udziatw | pkt. proc. |udziatw | udziatw | pkt. proc.
w % % % %
Suma bilansowa 85,6 84,3 -1,5 14,4 15,7 9,0
Fundusze wiasne brutto 78,0 74,8 -4,1 22,0 25,2 14,5
Fundusze wlasne netto 72,8 71,6 -1,6 27,2 28,4 4.4
Przychody 84,9 81,6 -39 15,1 19,4 28,5
Koszty 85,0 81,2 -4.5 15,0 18,8 25,3
Depozyty sektora niefinansowego 87,1 86,6 -0,6 12,9 13,4 39
Kredyty sektora niefinansowego 82,9 80,7 -2,7 17,1 19,3 12,9

Zrédio: Dane NBP; opracowanie wlasne.

Tabela 5: Poroéwnanie wynikow finansowych bankow komercyjnych z dominujacym
kapitatem polskim z bankami z przewaga kapitatu zagranicznego
w latach 1996-1997

| Kategoria I Banki z dominujacym kapitatem I Banki z przewaga kapitalu |




polskim zagranicznego
1996 1997 Zmiana 1996 1997 Zmiana

@) 2 @-0 3 “4) -3

% % pkt. proc. %0 % pkt. proc.
Wynik finansowy brutto 19,3 15,3 -4,0 19,7 13,3 -6,4
Wynik finansowy netto 13,6 10,6 -3,0 12,3 8,4 -3,9

Zrédlo: Dane NBP; opracowanie wlasne.

Dotychczas banki z przewaga kapitalu zagranicznego sa istotnie mniejsze od bankow z
dominujacym kapitatem polskim. Srednia warto$é aktywoéw netto w koncu roku
sprawozdawczego w banku z dominujacym kapitalem polskim wynosita 3.821,7 min zi,
podczas gdy w banku z przewaga kapitalu zagranicznego 1.348,3 mln zi, tj. 0 64,7% mnie;.

Udzial nalezno$ci zagrozonych w bankach z przewaga kapitalu zagranicznego jest
zblizony do ich udziatu w bankach z dominujacym kapitatem polskim (11,2% w stosunku do
10,3%), cho¢ zdecydowanie mniejszy jest udziat naleznos$ci straconych (2,7% w stosunku do

5,9%).

2. Sytuacja finansowa bankow spdldzielczych

W dniu 31 grudnia 1997 roku prowadzito dziatalnos¢ 1296 bankéw spotdzielczych. W

stosunku do roku 1996 liczba bankow spotdzielczych zmniejszyta si¢ 0 99. Wsrdd nich:
* w stosunku do 6 bankoéw sady oglosity upadtos¢;
* 13 bankow zostato przejetych przez banki komercyjne;
* 80 bankdw zostalo przejetych przez inne banki spotdzielcze;

Procesy konsolidacyjne w sektorze spotdzielczym mialy istotne znaczenie. W ich
wyniku liczne banki, zwlaszcza niewielkich rozmiarow, ktorych szanse na efektywne
prowadzenie samodzielnej dziatalno$ci byly znikome, zostaly wchlonigte przez banki o dobrej
sytuacji ekonomicznej (spotdzielcze 1 komercyjne). W rezultacie szereg bankow
spotdzielczych, ktore byly powaznie zagrozone niewyplacalno$cia i1 upadloscia, a w
najlepszym razie statyby si¢ beneficjentami pozyczek z Funduszu, znikneto jako samodzielnie
funkcjonujace instytucje finansowe.

W dniu 31 grudnia 1997 roku zawieszona byta dziatalno$¢ 5 bankow spotdzielczych.
Tabela 6: Banki spotdzielcze zawieszone (stan na 31 grudnia 1997 roku)

Lp. Nazwa banku Zrzeszenie Wojewodztwo Data Kwota
zawieszenia depozytow
min zt
1 | BS Ostrowice Baltycki Bank Regionalny SA | koszalinskie 22.11.1996 1,3




2 | BS Tryncza Gospodarczy Bank przemyskie 18.06.1997 0,6
Potudniowo-Zachodni SA

3 | BS Pruchnik Gospodarczy Bank przemyskie 29.08.1997 1,2
Potudniowo-Zachodni SA

4| BS Resko Battycki Bank Regionalny SA | szczecinskie 29.12.1997 1,6

5 | BS Wadroze Wielkie BGZ SA legnickie 31.12.1997 1,9

6,6

Zrédio: Dane NBP; opracowanie wlasne.

Znacznie obnizyla si¢ liczba upadtosci bankow spotdzielczych.

Tabela 7: Upadtosci bankoéw spétdzielczych w latach 1995-1997

Rok 1995 1996 1997
Liczba upadtosci 57 30 6
Zrédlo: Dane NBP; opracowanie wlasne.

Tabela 8: Banki spotdzielcze, ktérych upadtosé¢ ogltoszono w 1997 roku

Lp. Nazwa banku Zrzeszenie Wojewddztwo Data upadtosci

1 | BS Kamien Pomorski BGZ SA szczecinskie 30.05.1997

2 | BS Przybiernow BGZ SA szczecinskie 12.06.1997

3| BS Legczyce Pomorsko-Kujawski Bank gdanskie 13.06.1997
Regionalny SA

4 | BS Dubienka Lubelski Bank Regionalny SA chetmskie 25.09.1997

5 | BS Kolobrzeg Baltycki Bank Regionalny SA koszalinskie 05.11.1997

6 | BS Cekow Kolonia Gospodarczy Bank Wielkopolski | kaliskie 19.12.1997
SA

Zrédio: Dane NBP; opracowanie wlasne.

W koncu grudnia 1997 roku 287 bankéw spotdzielczych realizowalo programy naprawcze, co
stanowi 22,2% ich ogo6lnej liczby (w roku poprzednim udziat ten wynosit 31,9%).

W 1997 roku zakonczyt si¢ proces tworzenia trdjszczeblowej struktury bankowosci
spotdzielczej. Licencje otrzymaly Dolno$laski Bank Regionalny SA 1 Rzeszowski Bank
Regionalny SA. Poza struktura, o ktérej mowa w ustawie o restrukturyzacji bankow
spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej z 24 czerwca 1994 roku, pozostaja dwa
banki zrzeszajace: Bank Unii Gospodarczej SA i Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni
SA. Gléwny cel ustawy, jakim jest konsolidacja finansowa bankow spotdzielczych, nie zostat
dotad osiagnigty.

Restrukturyzacja bankow spotdzielczych w ramach struktury trojszczeblowej jest
wspierana przez wykup naleznosci nieregularnych bankow spéldzielczych przez banki
regionalne oraz wsparcie kapitalowe bankow regionalnych przy wykorzystaniu obligacji
restrukturyzacyjnych. Ogétem przeznaczonych zostalo na ten cel 296.180 sztuk obligacji o

warto$ci nominalnej 296,2 min zt. Do konca 1997 roku rozdysponowano 192,3 min zt




obligacji (64,9% catej puli), z czego 61,0 mln zt (31,7%) zostalo przeznaczonych na

zwigkszenie kapitalu rezerwowego bankow regionalnych, natomiast 131,3 mln zt (68,3%) na

restrukturyzacje wierzytelnosci bankow spotdzielczych. Oznacza to, ze ponad 100 min zt z

poczatkowe] warto$ci obligacji pozostaje nie wykorzystane i $wiadczy o opdznieniu w

stosunku do zatozen przyjetych w ustawie o restrukturyzacji z 24 czerwca 1994 r.

Tabela 9:  Podzial obligacji restrukturyzacyjnych w uktadzie zrzeszen
do konca 1997 roku
mln zt

Zrzeszenie Obligacje na Obligacje na Razem

zwigkszenie restrukturyzacje

kapitatu wierzytelnosci

reZerwowego bankow
Baltycki Bank Regionalny SA 7,0 6,7 13,7
Dolnoslaski Bank Regionalny SA 7,0 9,8 16,8
Gospodarczy Bank Wielkopolski SA 7,0 51,7 58,7
Lubelski Bank Regionalny SA 7,0 8,8 15,8
Malopolski Bank Regionalny SA 7,0 11,5 18,5
Mazowiecki Bank Regionalny SA 7,0 16,6 23,6
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny SA 7,0 16,3 23,3
Rzeszowski Bank Regionalny SA 5,0 1,1 6,1
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny SA 7,0 8,8 15,8
Razem 61,0 131,3 192,3

Zrodlo: Dane Ministerstwa Finansow.

Sytuacja finansowa bankow spotdzielczych w 1997 roku byla zblizona do sytuacji
bankéw komercyjnych. O ile jednak wskazniki rentownosci w przypadku bankow
komercyjnych ulegly zmniejszeniu, to w bankach spotdzielczych ulegly nieznacznej poprawie.
Gdyby nie odmienne sfery dziatalnosci obu grup bankéw mozna by wyciagna¢ wniosek, iz w

polskim sektorze bankowym ma miejsce zjawisko wyrownywania si¢ stopy zysku.

Tabela 10: Podstawowe dane dotyczace bankow spotdzielczych
w latach 1996-1997 (w mln zt)

Kategoria 1996 1997 Wskaznik
wzrostu
1996 = 100%
Fundusze wiasne brutto 803,2 1.012,3 26,0%
Suma bilansowa netto 9.124,6 11.278,3 23,6%
W tym: naleznos$ci ogétem brutto 7.123,5 8.522,6 19,6%
kredyty netto dla podmiotow niefinansowych 4.179,4 5.275,8 26,2%
naleznosci zagrozone 262,6 223,6 -14,8%
papiery warto$ciowe 730,5 1.161,4 59,0%
depozyty podmiotéw niefinansowych 6.348,6 7.859,0 23,8%
Przychody 1.883,0 2.365,7 25,6%
Koszty 1.617,6 2.014,2 24,5%
Wynik finansowy brutto 264,9 351,5 32,7%
Wynik finansowy netto 170,6 227,9 33,6%




ROA = zysk netto / suma bilansowa 1,9% 2,0% 0,1
Wskaznik poziomu kosztow = koszty / przychody 85,9% 85,1% -0,8
Rentowno$¢ obrotu brutto = zysk brutto / przychody 14,1% 14,9% 0,8
Rentownos$¢ obrotu netto = zysk netto / przychody 9,1% 9,6% 0,5
Naleznosci zagrozone / nalezno$ci ogdtem brutto 3,7% 2,6% -1,1

Zrédio: Dane NBP; opracowanie wlasne.

W 1997 r. wynik finansowy netto bankéw spotdzielczych zwigkszyt si¢ o 33,6%.
Glowna przyczyna bylo rozwiazanie rezerw celowych, ktére moglo by¢ dokonane dzigki
wykupowi zagrozonych wierzytelnosci bankow spoétdzielczych przez banki regionalne
poprzez wykorzystanie obligacji restrukturyzacyjnych. Odnotowaé nalezy takze polepszenie
relacji kosztow do przychodow (wskaznik zmalat z 85,9% wedlug stanu na 31 grudnia 1996

roku do 85,1% wedtug stanu na 31 grudnia 1997 roku).

4. Wplyw sytuacji sektora bankowego na ewolucj¢ zadan BFG

Zadania, przed jakimi stoi Bankowy Fundusz Gwarancyjny, sa uzaleznione od kondycji
ekonomiczno-finansowej sektora bankowego. Od 1996 roku maleje liczba zawieszen i
upadiosci w sektorze bankowym. Nadal maleje réwniez liczba bankéw realizujacych

programy naprawcze.

Tabela 11:  Banki w sytuacji zagrozenia w latach 1995-1997
(stan na dzien 31 grudnia)

Banki Banki komercyjne Banki spotdzielcze
zawieszona realizacja zawieszona realizacja programu
dziatalnosé programu dziatalnosé naprawczego

naprawczego

1995 1 27 14 659

1996 0 17 8 458

1997 1 10 5 287

Zrédio: Dane NBP; opracowanie wlasne.

W tej sytuacji glowny cigzar dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
przesuwa si¢ z realizacji wyptat Ssrodkéw gwarantowanych na dziatalno$¢ pomocowa
kierowana do bankow zagrozonych niewyplacalnoscia. Potwierdzaja to liczby: w 1997 roku
prawie trzykrotnie w stosunku do roku 1996 wzrosty wyptaty z funduszu pomocowego.
Udzielana pomoc przyczynia si¢ do poprawy kondycji ekonomicznej bankow, podtrzymujac
tym samym zaufanie do sektora bankowego.

Podstawowy problem stanowi w dalszym ciagu stosunkowo duza liczba bankéw, w

przypadku ktérych wspotczynnik wyptacalnosci nie osiaga przewidywanego poziomu 8%.



Banki te wymagaja dokapitalizowania, a jedna z posrednich jego form jest pomoc oferowana
przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, dzigki ktorej banki moga poprawi¢ wynik finansowy i
podnies¢  poziom  wspotczynnika  wyptacalnosci. Cho¢  rozmiary  koniecznego
dokapitalizowania ulegaja zmniejszeniu, w dalszym ciagu stanowia powazna kwotg rz¢du

ponad 1,5 mld zt (8,1% w stosunku do funduszy wlasnych brutto catego sektora bankowego).

Tabela 12: Potrzeby dokapitalizowania bankow (stan na dzien 31 grudnia)

mln zt

Banki 1996 1997 Zmiana
Banki komercyjne 1.563,0 1.427,6 -135,4
Banki spotdzielcze 155,5 94,4 -61,1
Razem 1.718,5 1.522,0 -196,5

Zrédio: Dane NBP.

Najbardziej efektywna forma poprawy sytuacji bankow o zagrozonej wyptacalnosci jest
wspomaganie procesOw ich przylaczania przez banki silne ekonomicznie. W efekcie
proceséw konsolidacyjnych stopien zagrozenia w skali ogélnej ulega zmniejszeniu. Powstaja
banki wigkszych rozmiarow, ktoérym latwiej bedzie utrzymac si¢ na rynku ushug finansowych,
zwlaszcza w obliczu konkurencji ze strony bankéw zagranicznych.

W ramach dziatalnos$ci pomocowej Bankowy Fundusz Gwarancyjny aktywnie wspierat
procesy konsolidacyjne, cho¢ w 1997 roku dobrze przygotowanych projektow fuzji bylo
relatywnie niewiele. W roku nastgpnym pozyczki na przejgcie banku powinny zdecydowanie

dominowac nad pozyczkami na samodzielna sanacjg.

I1. Wyplaty depozytow gwarantowanych

1. Realizacja wyplat Srodkéw gwarantowanych

W 1997 r. do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wptyngly listy deponentéw z 9
upadtych bankow, w tym:
* 74 bankéw spotdzielczych, ktorych upadtosé ogltoszono w 1996 r. oraz
* 7 5 bankéw spotdzielczych, ktérych upadtosé ogtoszono w 1997 r.
Do konca 1997 r. Zarzad Funduszu podjat 8 uchwat o przekazaniu syndykom bankow

kwot na wyptate srodkow gwarantowanych dla deponentéw. Na koniec roku pozostawata w
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trakcie analizy lista deponentéw jednego z bankéw spotdzielczych, ktora zostata przedtozona
przez syndyka w Biurze Funduszu w dniu 29 grudnia.EI

Suma depozytow nalezacych do o0so6b fizycznych 1 niefinansowych podmiotow
gospodarczych zgromadzonych w bankach, w stosunku do ktorych Zarzad BFG podjat
uchwaty w sprawie przekazania kwot na wyptate srodkéw gwarantowanych w 1997 r.,
osiagneta wielko$¢ 11,2 min zt. Depozyty gwarantowane przez Fundusz stanowily 57%
wykazanego wyzej stanu depozytow ogodtem zgromadzonych w tych bankach.

W 1997 roku wyptaty $rodkow gwarantowanych otrzymalo 10.418 deponentow.
Lacznie w okresie od powstania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego $rodki na wyptaty
przekazano dla ponad 159 tys. deponentow. Kwota wyplat srodkéw gwarantowanych w 1997
r. wyniosta ponad 6,4 min zt. Z kwoty tej 4,7 miln zt sfinansowane zostato z funduszy ochrony
srodkow gwarantowanych utworzonych przez podmioty objgte systemem, 1,1 miln zl ze
srodkow odzyskanych przez BFG z mas upadiosci bankéw oraz 0,6 mln zt ze $rodkow
ptynnych, ktoére pozostawaly w dyspozycji syndykow upadtych bankéw realizujacych wyplaty

srodkoéw gwarantowanych.

Tabela 13:  Wyptaty srodkéw gwarantowanych w 1997 r. deponentom upadtych bankow (w

zh)
Lp. Nazwa banku Kwota wyptat z Kwota przekazana ze Kwota wyptat ze

funduszy ochrony srodkow odzyskanych srodkoéw ptynnych

srodkow przez BFG z masy | masy upadlosci banku
gwarantowanych upadtosci banku

1 | BS w Komprachcicach 771.645,02 0,00 4.678,36
2 | BS w Gorzkowie 363.507,50 0,00 1802,88
3 | BS w Stawie 0,00 313.642,79 0,00
4 | BS w Gryfowie Slaskim 1.757.941,30 341.949,54 8.053,81
5 | BS w Kamieniu Pomorskim 664.600,07 0,00 260.809,33
6 | BS w Przybiernowie 831.231,27 0,00 91.677,86
7 | BS w Leczycach 269.263,12 0,00 252.028,80
8 | BS w Dubience 0,00 491.057,53 24.327,89
Ogolem 4.658.188,28 1.146.649,86 643.378,93

Zrédto: Dane BFG.

2. Sprawnos¢ realizacji wyplat

Sredni czas oczekiwania deponentéw na wyptate $rodkéw gwarantowanych po

3 Uchwata Zarzadu w sprawie przekazania kwot na wypltatg srodkoéw gwarantowanych zostata podjeta w dniu 13
stycznia 1998 1.
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ogloszeniu upadiosci banku wynidst w 1997 roku 83 dni, przy czym w poszczegdlnych
bankach wahat si¢ od 40 (BS w Dubience) do 115 dni (BS w Gorzkowie). W poréwnaniu z
rokiem 1996, kiedy czas ten wynosit srednio 116 dni, dokonany zostat znaczacy postep.

Jako skrajny na tym tle nalezy potraktowaé przypadek Banku Spoéldzielczego w
Gryfowie Slaskim, w ktérym - z przyczyn niezaleznych od Funduszu - czas oczekiwania
deponentéw na wyplate Srodkéw gwarantowanych wyniost 446 dni. Wplynal na to fakt
umorzenia postgpowania upadtosciowego wobec tego banku, gdyz jego majatek nie
wystarczal na pokrycie kosztow takiego postgpowania. Dal tutaj o sobie zna¢ brak
ustawowego wskazania podmiotu zobowiazanego do sporzadzenia listy deponentow w takich
szczegdlnych przypadkach. Fundusz podejmowal szereg dziatan zmierzajacych do
rozwiazania tej sytuacji i skrocenia czasu oczekiwania deponentéw na nalezne im s$rodki.
Dopiero po wyznaczeniu przez sad kuratora banku mozliwe bylo przygotowanie listy
deponentdw 1 przekazanie srodkow na wyptaty dla deponentow.

Czas oczekiwania deponentow na wyptate Srodkéw gwarantowanych jest suma
nast¢pujacych okresow:

* przygotowania listy przez syndyka;

* analizy listy przez Fundusz;

e przygotowania, podjgcia oraz opublikowania przez Zarzad Funduszu uchwaly o

przekazaniu syndykowi kwot na wyptate srodkow gwarantowanych;

» zgromadzenia §rodkéw pieni¢znych pochodzacych z wplat bankow;

» przekazania Srodkow pieni¢znych syndykowi;

» wyptaty deponentom zgodnie z terminarzem wyptat.
W 1997 r. opracowanie list deponentéw zajmowato syndykom przecigtnie 53 dni przy 30-
dniowym terminie okreslonym w ustawie. Na przekroczenie okresu ustawowego decydujacy
wptyw miaty trudnosci, jakie napotykali syndycy niektérych bankéw przy sporzadzaniu list
deponentéw, wynikajace przede wszystkim z wadliwego stanu ksiag bankéw, a takze z
ograniczonego zakresu informatyzacji prac. Analiza list deponentow pod katem zgodnosci z

wymaganiami ustawy dokonywana w BFG trwala przecigtnie 7 dni przy 14 dniach

* Zwrot srodkéw gwarantowanych zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej powinien nastapi¢ w ciagu 3 miesigcy
od dnia, w ktorym kompetentne organy stwierdzity niedostepnos$é wktadu (w wyjatkowych okolicznosciach okres
ten moze zosta¢ przedtuzony, przy czym przedtuzenie to moze nastapi¢ najwyzej dwukrotnie). W polskim
systemie stan niedostgpnosci wkiadu istnieje od momentu zarzadzenia zawieszenia dziatalnosci banku. W 1997 r.
od zawieszenia dziatalnosci banku do ogloszenia jego upadiosci uptywato srednio 240 dni. Faktyczny okres
oczekiwania deponentéw na odzyskanie naleznych srodkow wynidst wige srednio 323 dni i nie spetnial

wymogow dyrektywy.
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przewidzianych w ustawie. W nielicznych przypadkach konieczne okazywato si¢ zwrocenie
list syndykom, ktérych zadaniem bylo ich skorygowanie lub powtorne sporzadzenie. Tym
samym niezbedna byla ich ponowna analiza w BFG. Od podjecia przez Zarzad BFG uchwaty
do przekazania syndykowi $rodkéw uptywato srednio 19 dni. W okresie tym podmioty objete
systemem gwarantowania dokonywaty obowiazujacych je wptat.

Czas oczekiwania deponentow na wyptate Srodkéw gwarantowanych w bankach po

ogloszeniu ich upadtosci w 1997 r. obrazuje ponizszy diagram:

2 -
0 t t t

<50dni 51-90 dni 91-120 dni > 120 dni

liczba bankow

czas oczekiwania

W 1997 r. nastapilo skrocenie okresu migdzy dniem ogloszenia upadtosci banku a
rozpoczgciem wyptat $rodkéw gwarantowanych. Przykladem obrazujacym sprawnos¢
realizacji gwarancji jest sytuacja deponentow czterech bankow, ktorych upadios¢ sady
oglosity pod rzadami znowelizowanej ustawy o BFG. Deponenci tych bankéw otrzymali
srodki gwarantowane w terminie krotszym niz trzy miesiace od dnia ogloszenia upadtosci.
Podjecie przez Zarzad BFG uchwaty o ich przekazaniu nastgpowato w okoto dwa miesiace po
dniu upadtosci banku. Znaczacy wplyw na usprawnienie i skrdcenie procesu realizacji
gwarancji mial fakt szybkiego nawiazywania przez BFG kontaktéw z bankami w okresie
zawieszenia ich dziatalnosci przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, dzigki czemu
mozliwe stalo si¢ podejmowanie wspolpracy z syndykami z chwila ogloszenia upadtosci
banku. Do usprawnienia sporzadzania i analizy list deponentdw przyczynito si¢ roOwniez
opracowanie przez Fundusz specjalnego programu komputerowego, przekazywanego

syndykom, czemu czg¢sto towarzyszylo wypozyczenie komputera z BFG.
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3. Nadzorowanie realizacji wyplat

Bankowy Fundusz Gwarancyjny na biezaco kontrolowat proces realizacji wyptat kwot
gwarantowanych przekazanych do dyspozycji syndykow. W 1997 r. w 9 bankach
przeprowadzono kontrole zgodnos$ci dokonywanych wyptat z postanowieniami uchwat
Zarzadu BFG. Wyniki kontroli wykazaty nieliczne uchybienia, nie rzutujace na ogodlnie
pozytywna oceng realizacji wyplat.

Po zakonczeniu wyptat prowadzonych przez syndykow s$rodki nie pobrane przez
deponentéw powinny by¢ w catosci zwrocone Funduszowi. Zgodnie z ustawa Fundusz
zobowigzany jest przez okres 5 lat do dokonywania bezposrednich wyplat kwot
gwarantowanych na rzecz uprawnionych deponentow na ich wniosek.EI Do konca 1997 r.
syndycy wszystkich bankow, ktorym Fundusz przekazal $rodki na wyptaty dla deponentow,
dokonali rozliczenia otrzymanych kwot. Zwrocona przez nich kwota - jako nie podjeta przez
deponentéw - wyniosta 1,7 min zt.

W 1997 r. po odbiér naleznych srodkow gwarantowanych bezposrednio do BFG
zwrocito si¢ 277 deponentdw z 56 bankow. Ogotem wyplacono z tego tytutu 0,2 min zl.
Zobowiazania Funduszu wobec deponentéow, ktorzy nie podjeli naleznych im $rodkow
gwarantowanych, wynosity na koniec 1997 r. 1,3 min zt w stosunku do 52.446 0s6b. Srednia
wielko$¢ nie odebranej kwoty przypadajaca na jednego deponenta wynosi 24,8 zt. W zwiazku
z zaistniala sytuacja Fundusz przystapit do indywidualnego powiadamiania deponentéw o
mozliwosci odbioru §rodkéw gwarantowanych bezposrednio z BFG.

W 1997 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny odzyskal z mas upadtosci bankow
wierzytelnosci z 6 bankow spotdzielczych w tacznej kwocie 1,1 min zl. Od poczatku
dziatalnosci BFG do konca 1997 r. - w wyniku podzialu masy upadtosci - dwa banki
spotdzielcze zwrdcity catos¢ kwot przekazanych im przez Fundusz. Natomiast tacznie kwota
dotychczas odzyskana przez Fundusz z mas upadtosci bankéw wynosi 2,0 mln zl, co stanowi
1,5% ogolnej kwoty przekazanej z funduszy ochrony srodkéw gwarantowanych na wyplaty
deponentom. Srodki odzyskane z mas upadtosci bankéw sa - zgodnie z ustawa o BFG -
ponownie wykorzystywane na wyplaty srodkow gwarantowanych dla deponentow kolejnych
upadlych bankéw, zmniejszajac tym samym wyplaty z utworzonych przez banki funduszy

ochrony $§rodkéw gwarantowanych.

> W odniesieniu do bankéw, ktorych upadtosé ogtoszono przed nowelizacja ustawy o BFG, obowiazuje okres 10
lat.
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II1. Pomoc finansowa dla bankow

1. Warunki udzielania pomocy finansowej

Doswiadczenia zgromadzone w praktyce wskazaly na potrzebe nowelizacji ustawy o

Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, m.in. w zakresie warunkoéw udzielania pomocy

bankom. Przepisy znowelizowanej ustawy weszlty w zycie 14 kwietnia 1997 r.

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG, warunkami udzielenia pomocy sa w szczegdlnosci:

* przedstawienie wynikow badania sprawozdania finansowego dotyczacego dziatalnosci

banku ubiegajacego si¢ o pomoc, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy na
przejecie banku, polaczenie si¢ bankéw lub zakup akcji (udziatdéw) innego banku -
wynikow badania sprawozdan finansowych obu bankéow,

pozytywnie zaopiniowany przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego program
postepowania uzdrawiajacego lub w przypadku przejecia, potaczenia si¢ bankéw,
zakupu akcji (udziatow) innego banku - pozytywna opinia Prezesa NBP o celowosci
tych dziatan,

wykazanie, ze wysoko$¢ wnioskowane] pozyczki, gwarancji lub porgczenia jest nie
wyzsza niz laczna maksymalna kwota z tytutu gwarancji w tym podmiocie, liczona jako
suma $rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw banku, a w przypadku
wnioskowania o udzielenie pomocy finansowej w celu przejgcia lub polaczenia z innym
bankiem - nie wyzsza niz suma $rodkow gwarantowanych na rachunkach deponentéw w
banku przejmowanym,

wykorzystanie dotychczasowych funduszy wtasnych banku na pokrycie strat banku

ubiegajacego si¢ o pomoc lub przejmowanego.

Rada Funduszu, zgodnie z upowaznieniem zawartym w ustawie o BFG (art. 7 ust. 2 pkt. 6), w

1995 r. okreslita ,,Zasady i formy udzielania pomocy finansowej podmiotom objgtym

systemem gwarantowania” oraz - dziatajac w oparciu o delegacj¢ zawarta w statucie BFG (§

% W wyniku nowelizacji ustawy o BFG istotnej zmianie ulegly dwa ostatnie warunki, a mianowicie do 14
kwietnia 1997 r. bank ubiegajacy si¢ o zwrotna pomoc finansowa Funduszu zobowiazany byt do:

przedstawienia pozytywnie zaopiniowanego przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego planu
wykorzystania pomocy finansowej BFG,

uprzedniego wykorzystania kapitalu dotychczasowych wiascicieli na pokrycie strat banku ubiegajacego
si¢ 0 pomoc lub przejmowanego.
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16 ust. 1) - w koncu 1996 r. podjeta uchwate okreslajaca ,,Warunki i tryb udzielania pomocy
bankom w roku 1997”.

W 1997 roku oprocentowanie pozyczki udzielonej przez Fundusz wynosito 1/3 stopy
redyskonta weksli okreslonej przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego i zmieniato sig
wraz ze zmiang tej stopy. Wedtlug stanu na koniec 1997 r., przy stopie redyskonta weksli
wynoszacej 24,5% w stosunku rocznym, oprocentowanie pozyczek z BFG dla bankow
komercyjnych wynosito 8,167%. Dla bankéw spotdzielczych ustalono jeszcze bardziej
korzystne warunki. Oprocentowanie pozyczki dla tej grupy bankéw wynosito bowiem 0,5
wskazanej wyzej wielkosci, czyli wedtug stanu na koniec 1997 r. 4,083%. Wielko$¢ prowizji
dla bankow komercyjnych ustalono w wysokosci 0,3% kwoty pozyczki, natomiast dla bankow
spotdzielczych 0,1%. Maksymalny okres korzystania z pozyczki wynosi 10 lat. Wyptata
pozyczki nastgpowata jednorazowo lub w transzach. Naliczanie 1 pobieranie odsetek
odbywalo si¢ w okresach kwartalnych, a splaty pozyczki w ratach kwartalnych lub
potrocznych. Dopuszczano takze mozliwo$¢ karencji w sptacie pozyczki.

W stosunku do obowiazujacych w 1996 r. warunkéw udzielania pomocy zwigkszone
zostaly preferencje dla bankéw spotdzielczych (oprocentowanie pozyczki wynosito wowczas
0,8 z 1/3 stopy redyskonta weksli, natomiast prowizja 0,3% kwoty pozyczki).

Stosowanie przez Fundusz korzystniejszych od rynkowych warunkéw oprocentowania
pozyczek, ktore w przewazajacej wigkszosci wykorzystywane sa na zakup papierow
warto$ciowych, pozwala bankom na osiaganie wysokiej marzy odsetkowej. W 1997 r.
roznica pomigdzy oprocentowaniem papierow wartosciowych 1 pozyczki wynosita w
przypadku bankéw komercyjnych ok. 15 punktéw procentowych, natomiast dla bankow
spotdzielczych ok. 19 punktow.

W 1997 r. Rada Funduszu, na wniosek Zarzadu, podjeta decyzjg o okresleniu odrgbnych
warunkow udzielania pomocy finansowej bankom, ktore na skutek klesk zywiolowych
znalazly si¢ w stanie zagrozenia wyplacalnosci. Ustalono, ze bank, ktéry wykaze, iz stan
zagrozenia wyplacalnos$ci zaistniat lub si¢ poglebit w zwiazku z kleska zywiolowa, moze
uzyska¢ pomoc finansowa w formie pozyczki na okres nie dtuzszy niz 3 lata. Oprocentowanie
tych pozyczek jest state 1 wynosi 3% w skali roku. Od tych pozyczek Fundusz nie pobiera
prowizji. Dopuszczono réwniez mozliwo$¢ korzystania z karencji w sptacie na okres 1 roku

od daty zawarcia umowy pozyczki.
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2. Zalozenia dzialalno$ci pomocowej

Dziatalno$¢ pomocowa BFG w 1997 r. opierala si¢ na nast¢pujacych zatozeniach:
* przestrzeganiu zasady réwnosci bankéw w dostepie do $srodkow pomocowych oraz
przejrzystosci kryteriow i1 procedur przyznawania pomocy,
* mozliwie szybkim stawianiu $rodkow pomocowych do dyspozycji banku w celu
minimalizowania strat,
* wspieraniu procesow konsolidacyjnych 1 restrukturyzacyjnych poprzez udzielenie
pomocy na przejgcie banku o zagrozonej wyptacalnosci przez bank silny,
* mobilizowaniu wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkowych, poza BFG, zrodet
wsparcia finansowego w celu realizacji zatozen programéw naprawczych,
* zapewnieniu wysokiej ekonomicznie efektywnosci pomocy migdzy innymi poprzez
okreslenie w umowach o udzielenie pomocy konkretnych przedsigwzig¢ zmierzajacych
do trwalego odzyskania wyptacalnosci,
* synchronizowaniu pomocy, ktéra moze by¢ udzielona przez BFG zagrozonym bankom,
z rownoczesnym wsparciem ze strony Narodowego Banku Polskiego (np. w formie
zmniejszenia obcigzenia rezerwa obowiazkowa), Ministerstwa Finansow (np. w formie
odroczenia ptatnosci podatku dochodowego) 1 bankéw zrzeszajacych banki
spotdzielcze, ktére moga wlaczy¢ si¢ z pomoca finansowa, wykorzystujac $rodki
funduszy pomocowych 1 solidarnosciowych, jak tez pomoca niefinansowa, np.
organizacyjna lub prawna.
Realizujac przedstawione zatozenia, S$cisle wspotdziatano z instytucjami majacymi
mozliwos$ci udzielania pomocy bankom zagrozonym utrata wyptacalnosci. Prowadzono
szeroka akcje informacyjna wsrod bankéw, zwlaszcza w srodowisku bankéw spotdzielczych,
na temat celow, zasad i form dziatalno$ci pomocowej Funduszu.

BFG wystapit do bankow z oferta wspdlpracy przy tworzeniu przez banki programéow
postepowania uzdrawiajacego, w ktorych dziatania planowane przez bank w celu usunigcie

stanu zagrozenia wyplacalno$ci wymagaja wspomagania pomoca finansowa z BFG.

3. Decyzje w sprawie wnioskow o udzielenie pomocy

W 1997 r. wptynety do Funduszu 52 wnioski bankow w sprawie udzielenia zwrotnej
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pomocy finansowej w formie pozyczki oraz jeden w sprawie udzielenia gwarancji.

Tabela 14:  Zestawienie wnioskéw bankow o udzielenie pozyczek przez BFG

Przeznaczenie pozyczki Banki spotdzielcze | Banki komercyjne Razem
A: Samodzielna sanacja 22 1 23
B: Dziatania konsolidacyjne
Przejecie kontroli kapitatowe;j 2 2
Przejecie/polaczenie si¢ bankow 13 14 27
Razem 35 17 52

Zrédto: Dane BFG.

Zgodnie z przyjetymi zasadami, banki ubiegajace si¢ o pozyczke przedktadaja program
postgpowania uzdrawiajacego uwzgledniajacy pomoc z BFG, informacje o sytuacji
finansowej oraz projekcje ksztaltowania si¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej po uzyskaniu
pomocy. Fundusz dokonuje oceny sytuacji banku z punktu widzenia mozliwo$ci osiagnigcia
takich efektow pomocy, ktére pozwola bankowi odzyska¢ wyptacalno$¢. Réwnoczesnie
oceniana jest zdolno$¢ banku do sptaty pozyczki wraz z odsetkami w umownych terminach.
Rozpatrzeniu przez Zarzad Funduszu podlegaja wnioski tych bankow, ktore speiniaja
ustawowe i ekonomiczne warunki uzyskania pomocy.

Na ogolna liczbe 53 (w tym jeden o udzielenie gwarancji), do konca grudnia 1997 r.
Zarzad BFG rozpatrzyl 50 wnioskéw. Whnioski trzech bankow, ktére spenity warunki
uzyskania pomocy pod koniec grudnia 1997 r., zostaty rozpatrzone w styczniu 1998 r.

Zarzad Funduszu, na podstawie analiz i ocen sytuacji finansowej bankoéw wystepujacych
0 pomoc, badat mozliwosci przezwycigzenia trudnosci przy pomocy wsparcia finansowego
BFG oraz szanse realizacji przedstawionych programow:

* w odniesieniu do 36 wnioskdw podjal uchwaly w sprawie udzielenia pomocy
finansowej w formie pozyczki, w tym jedna bankowi dotknigtemu skutkami powodzi,EI
* w 14 przypadkach - decyzje negatywne.
W odniesieniu do bankow, ktore wnioskowaly o przyznanie pomocy w wysokosci
przekraczajacej 5% $rodkoéw funduszu pomocowego na 1997 r., a od zmiany statutu BFG w
1997 r. - przekraczaty rownowarto$¢ w ztotych kwoty 6 min ECU, zgodnie ze statutem BFG
decyzje zostaly podjete po uzyskaniu opinii Rady Funduszu.
W 1997 r. pomoc finansowa przyznano 11 bankom komercyjnym i 24 bankom

7 Ponadto w 1997 r. do Funduszu zwrécily si¢ 23 banki o udzielenie pomocy finansowej (20 bankéw
spotdzielczych i 3 banki komercyjne). Ze wzgledu na to, ze banki te nie spetnity okre§lonych w ustawie o BFG
warunkow udzielenia pomocy, ich wystapienia nie mogly by¢ rozpatrzone przez Fundusz.

8 Jeden bank komercyjny zrezygnowat z przyznanej pomocy na przejgcie banku spotdzielczego.
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spotdzielczym. W 1997 roku odméwiono udzielenia pomocy finansowej 14 bankom, w tym w
13 przypadkach - w formie pozyczki (8 bankom spoldzielczym i 5 bankom komercyjnym)
oraz w jednym przypadku w formie udzielenie gwarancji bankowi komercyjnemu:

* W przypadku dwoch bankéw spotdzielczych, po analizie przedtozonych materiatow,
Zarzad Funduszu uznat, ze ze wzgledu na ich sytuacje finansowa ryzyko niepowodzenia
programu samodzielnej sanacji jest zbyt duze. Odmawiajac udzielenia pozyczki,
wskazano na potrzebe podjecia dzialan zmierzajacych do polaczenia si¢ z silniejszym
bankiem przy ewentualnej pomocy Funduszu.

* W jednym z bankow spotdzielczych ubiegajacym si¢ o pomoc nie stwierdzono stanu
zagrozenia wyplacalnosci.

* Do Funduszu wptynety dwa wnioski bankéw spoétdzielczych na przejecie innych
bankow juz po ich formalno-prawnym potaczeniu SiQE!

* W przypadku trzech bankéw spotdzielczych powodem odmowy udzielenia pomocy byto
to, iz przejgcie slabych bankow, na ogoét z wysokimi stratami, stanowitoby zbyt duze
obciazenie dla bankéw przejmujacych i spowodowaloby zdecydowane pogorszenie ich
standingu finansowego.

* Odmoéwiono udzielenia pomocy finansowej trzem bankom komercyjnym na przejecie
bankoéw spoldzielczych z powodu nieprzyjecia proponowanych przez te banki
warunkow korzystania z pomocy.

* Kolejne dwa wnioski bankéw komercyjnych na przejgcie tego samego banku
spotdzielczego zostaty rozpatrzone negatywnie, gdyz wiadze Funduszu podjety decyzje
o udzieleniu pomocy finansowej przy zmianie formy sanacji.

* Powodem odmowy udzielenia gwarancji byt fakt, iz pomoc Funduszu miata stuzy¢
utrzymaniu biezacej ptynno$ci banku, a nie usunigciu stanu zagrozenia jego

wyplacalnosci.
4. Kierunki i skala pomocy finansowej BFG w 1997 roku
Charakteryzujac kierunki pomocy finansowej udzielonej przez Bankowy Fundusz

Gwarancyjny bankom o zagrozonej wyptacalnosci, uwzgledniano zaréwno charakterystyke

sektorowa polskiej bankowosci (sektor bankow komercyjnych 1 sektor bankow

® W dniu zlozenia wnioskéw, banki, na przejecie ktorych wystepowano o pomoc, juz nie istnialy, tak wiec
pozyczka nie mogta by¢ udzielona.
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spotdzielczych), jak 1 przeznaczenie pomocy na:
» wsparcie samodzielnej sanacji bankoéw zagrozonych upadtoscia
» wsparcie dziatan konsolidacyjnych, w ktorego ramach uwzgledniono dwie kategorie:
¢ przejecie kontroli kapitatowej przez bank silniejszy nad bankiem stabszym,
¢ organizacyjne przejecie / potaczenie si¢ bankow.

W 1997 r. Zarzad BFG podjat 35 uchwat o udzieleniu zwrotnej pomocy finansowe;.

Tabela 15: Zestawienie uchwat Zarzadu BFG o udzieleniu zwrotnej pomocy finansowe;j
wedtug form wiasno$ci bankow i1 celu pomocy

Podjete uchwaly
liczba kwota
w min zt
A: Samodzielna sanacja
- banki spéldzielcze 18 66,4
- banki komercyjne 1 105,0
Razem 19 171,4
B: Dzialania konsolidacyjne
Przejecie kontroli kapitatowej
- banki komercyjne 2 | 135,0
Przejecie/polqczenie sie bankow przez:
- banki spétdzielcze 6 11,4
- banki komercyjne na przejgcie:
- bankow spoétdzielczych 7 18,1
- bankéw komercyjnych 1 50,0
Razem 16 214,5
Ogolem 35 385.,9

Zrédlo: Dane BFG.

Na podstawie podjetych w 1997 r. uchwat o udzieleniu zwrotnej pomocy finansowej, w
okresie do konca grudnia 1997 r. zawarto odpowiednie umowy i uruchomiono $rodki
finansowe dla 28 bankow.

Wyptata dla kolejnych 3 bankoéw, co do ktorych Zarzad Funduszu podjat uchwaty w IV
kwartale 1997 r., nastapita w I kwartale 1998 r.; taczna kwota przyznanej tym bankom

pomocy wyniosta 32,0 min zt.

Tabela 16:  Pozyczki wyptacone przez BFG w latach 1996-1997

Wyptacone Srednia Wyptacone Srednia | Dynamika
pozyczki kwota pozyczki kwota
w 1996 r. pozyczki w 1997 r. pozyczki | (5):(2)
liczba kwota w min zt liczba kwota w mln zt w %
w min zt w min zt
@ @ (©) “4) &) (©) Q)
A: Samodzielna sanacja
- banki spotdzielcze 2 9.3 4.7 17 37,3 2,2 401,6
- banki komercyjne - - - 1 105,0 105,0 -
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Razem | 2 | 93| 47 18 | 142,3 | 79  1.530,0
B: Dzialania konsolidacyjne
Przejecie kontroli kapitatowej
- banki komercyjne [ 1 | 20,0] 200 2 | 135,0 | 67,5] 675.,0
Przejecie/polqczenie sie bankow przez:
- banki spétdzielcze 2 4.7 2.3 4 9,8 2.4 209,7
- banki komercyjne na przejgcie:
- bankow spoétdzielczych 2 25,3 12,6 3 6,6 2,2 25,9
- bankow komercyjnych 2 69,9 34,9 1 50,0 50,0 71,5
Razem 7 119,9 17,1 9 201,4 22,4 168,0
Ogolem 9 129,2 14,4 28 343,7 12,3 266,1

Zrédlo: Dane BFG.

W odniesieniu do pozostalych 4 bankéw, ktérym przyznano pomoc w lacznej kwocie
10,2 min zt, wyplaty pozyczek nastapia po spetieniu przez nie okreslonych w uchwatach
warunkow i podpisaniu umow pozyczki. Przewiduje sig, ze uruchomienie srodkéw nastapi w

1998 1.

5. Monitoring i kontrola wykorzystania pomocy finansowej BFG

W 1997 r. Zarzad BFG w uchwatach o przyznaniu bankom pomocy finansowe]
formulowatl warunki, zobowiazujac banki do ich speknienia przed zawarciem umowy pozyczki
lub w trakcie jej trwania, takie jak np.:

* racjonalizacja kosztow ogolnych, w tym w szczegdlnosci kosztéw osobowych,

* opracowanie programu dziatan majacych na celu zmniejszanie wskaznika udziatu
kosztéw dziatalno$ci banku w kosztach catkowitych do wielkos$ci przecigtnej dla danego
sektora bankow,

* podjecie dzialan zmierzajacych do pozyskania dodatkowych funduszy / kapitatow,

» opracowanie rachunku optacalnosci funkcjonowania oddziatow banku, restrukturyzacji
zatrudnienia i obnizenia kosztow dziatania.

Wprowadzenie tych warunkow powinno przyczyni¢ si¢ do dokonania niezbednych zmian
strukturalnych w bankach, podwyzszajac jednoczesnie mozliwosci realizacji programéw
sanacyjnych.

Banki, ktorym Fundusz udzielit pomocy finansowej, sa poddane procesowi kontroli.
Celem dziatan kontrolnych jest sprawdzenie, czy banki wykorzystuja $rodki pomocowe
zgodnie z podpisanymi umowami oraz czy osiagaja projektowane poziomy wskaznikow

finansowych. W przypadku, gdyby ktéry§ z bankow nie wywiazywal si¢ z podjetych
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zobowiazan, Fundusz podjalby stosowne $rodki majace na cele zagwarantowanie

bezpieczenstwa zwrotu zaangazowanych §rodkow pomocowych.

Kontrola bankow odbywa si¢ w dwoch formach:

regularnego monitorowania sytuacji bankéw w oparciu o dane finansowe oraz
sporzadzane dla potrzeb Funduszu informacje o realizacji planu wykorzystania pomocy;
monitorowanie rozpoczyna si¢ w momencie zawarcia z bankiem umowy pozyczki,
kontroli bezposredniej, tj. inspekcji na miejscu, ktorej celem jest ocena sposobu
wykorzystania srodkéw pomocowych na tle kompleksowej oceny postgpoéw bankdéw w

realizacji programdw naprawczych.

Ze szczeg6lna wnikliwo$cia byty kontrolowane banki, ktore uzyskaly pomoc na samodzielna

sanacje.

W 1997 r. przeprowadzono 27 kontroli bezposrednich w bankach, ktore tacznie trwaty

151 dni, w tym:

9 kontroli w 8 bankach komercyjnych (jeden 2z bankéw korzystajacy
z pomocy na samodzielna sanacje¢ kontrolowany byt dwukrotnie),

18 kontroli w 14 bankach spotdzielczych (jeden z bankéw realizujacych program
sanacyjny, bedacy pod szczeg6dlna obserwacja Funduszu, kontrolowany byt trzykrotnie,
w dwoch kolejnych bankach, z ktorych jeden otrzymal pomoc na przejgcie banku, a

drugi na samodzielng sanacjg¢, odbyty si¢ po dwie kontrole).

W wyniku przeprowadzonych bezposrednich kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w

wykorzystaniu przez banki $rodkéw pomocowych. Tym niemniej okazato si¢, ze nie

wszystkie banki w pelni zrealizowaly zalozenia programdéw naprawczych; zostana one

poddane wzmozonej kontroli w 1998 roku, a w przypadku utrzymania si¢ zaobserwowanej

niekorzystnej tendencji zostana podjgte przez Fundusz niezbgdne dzialania.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w 1997 roku nie wystapita sytuacja zagrazajaca

zwrotowi pomocy finansowej udzielonej ze srodkéw Funduszu.

6. Efekty dzialalnos$ci pomocowej

6.1. Efekty finansowe

Szacujac efekty finansowe udzielonej pomocy, uwzgledniono wysoko$¢ $Srodkoéw

gwarantowanych oraz $rodkow nie podlegajacych gwarancjom BFG zgromadzonych w
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bankach, ktore uzyskaly pozyczke z Funduszu na samodzielna sanacjg, lub w bankach

przejetych przy wsparciu z Funduszu.

Wysokos¢ srodkéw gwarantowanych przez BFG w tych bankach wynosita 1.297,2 min

zt. Kwota udzielonej pomocy byta zatem nizsza o 953,5 min zt od kwoty S$rodkow

gwarantowanych.

Tabela 17:

Zestawienie wysokosci udzielonych pozyczek z wysokos$cia srodkow
gwarantowanych (dane za 1997 r.)

w min zt

Cel pozyczki Liczba Kwota udzielo- Wysokos¢ srodkow Roznica

pozyczek nych pozyczek gwarantowanych @) -

D) @
A: Samodzielna sanacja 18 1423 999.5 857,2
B: Dziatania konsolidacyjne

Przejecie kontroli kapitatowe;j 2 135,0 215,5 80,5
Przejecie/polaczenie si¢ bankow 8 66,4 82,2 15,8
Razem 28 343,7 1.297,2 953,5

Zrédto: Dane przedstawione we wnioskach bankow.

W przypadku upadiosci banku i wyptaty Srodkow gwarantowanych tylko czgsé

deponentdw odzyskuje zdeponowane $rodki i1 tylko do wysokosci limitu okreslonego w

ustawie o BFG. Dochodzenie roszczen od upadtego banku jest procesem diugotrwatym i

czesto, ze wzgledu na brak srodkéw, niemozliwe byloby ich wyegzekwowanie z masy

upadtosci. Wysokos¢ srodkow nie podlegajacych gwarancjom w bankach, ktére uzyskaty

pomoc z Funduszu, wynosita 828,2 mln zt. Kwota udzielonej pomocy byta zatem ponad

dwukrotnie nizsza niz wysoko$¢ srodkow nie podlegajacych gwarancjom BFG.

Tabela 18: Zestawienie wysokos$ci srodkow gwarantowanych i srodkéw nie podlegajacych
gwarancjom Funduszu (dane za 1997 r.)

w min zt
w tym:
Cel pozyczki Wysoko$é Wysoko$é Depozyty | Lokaty innych | Srodki Skarbu
srodkow srodkow nie podmiotow bankow Panstwa
gwarantowa- podlegaja- niefinanso-
nych przez cych gwa- wych i
Fundusz rancjom budzetow
Funduszu gmin
M+ 2+3) €)) (@) (€)
A: Samodzielna sanacja 999,5 511,9 4240 66,3 21,6
B: Dziatania konsolidacyjne
Przejecie kontroli kapitatowej 215,5 271,4 244 .4 8,5 18,5
Przejecie/potaczenie si¢ bankow 82,2 449 43,6 0,8 0,5
Razem 1.297,2 828,2 712,0 75,6 40,6

Zrédto: Dane przedstawione we wnioskach bankow.

23




Mozna wige stwierdzi¢, ze pomoc Funduszu w wysokosci 343,7 min zt przyczynita si¢
do utrzymania w dyspozycji deponentéw $rodkow pienigznych wynoszacych tacznie 2.125,4
mln zt, w tym:

» $rodkéw podlegajacych gwarancjom BFG na kwotg 1.297,2 min zt,

* depozytéw podmiotoéw niefinansowych i budzetow gmin ponad kwoty gwarantowane
przez Fundusz, $§rodkow finansowych bankow i Skarbu Panstwa, ktére nie sa objete
gwarancjami BFG na faczna kwote 828,2 min zi.

Uzasadnione jest zatem stwierdzenie, ze dzialalno$¢ pomocowa Funduszu przyczynita si¢ do
zwigkszenia ogblnego bezpieczenstwa depozytéw oraz wiarygodnosci polskich bankéw w

spoteczenstwie.

6.2. Efekty pozafinansowe

Oprocz opisanych wyzej skutkow finansowych pomoc BFG przyczynila si¢ réwniez do
utrzymania sieci placowek bankowych 1 miejsc pracy w bankach zagrozonych utrata
wyptacalnosci i dostgpu do ustug bankowych na terenie ich dziatalnosci. W bankach, ktore
uzyskaly pomoc Funduszu w 1997 r., zatrudnionych bylo tacznie 3.816 osob w 157
jednostkach organizacyjnych. Podkresli¢ ponadto nalezy, Zze na ogét w przypadku przejgcia
jednostek stabych przez banki silne nastgpowala poprawa jakosci §wiadczonych ustug w
przejetych bankach dzigki wdrozeniu doskonalszych procedur bankowych i technologii

stosowanych w bankach przejmujacych.

IV. System gromadzenia i analizy informacji o bankach

1. Zrédta informacji o bankach

Podstawowe Zrodto informacji dla Funduszu stanowia sprawozdania sporzadzane przez
banki dla Narodowego Banku Polskiego. Na mocy ustawy o BFG oraz zawartego w dniu 27
maja 1997 roku porozumienia dane te Fundusz otrzymuje od Narodowego Banku Polskiego.
Porozumienie z dnia 27 maja zastapito porozumienie, jakie BFG i Narodowy Bank Polski
podpisaty 26 lutego 1996 r., gdyz od poczatku 1997 r. banki sporzadzaja sprawozdania w

nowej formie. Uzupelniajace zrddto informacji stanowia materialty Narodowego Banku
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Polskiego dotyczace sektora bankowego (zwlaszcza sporzadzane przez Gtowny Inspektorat
Nadzoru Bankowego kwartalne oceny sytuacji w sektorach bankéw komercyjnych i
spotdzielczych) oraz materiaty przekazywane przez banki zrzeszajace banki spotdzielcze.

Banki, ktore korzystaja z pomocy finansowej Funduszu, przesylaja sprawozdania
finansowe bezposrednio do BFG.

W oparciu o art. 38 ustawy o BFG, Prezes Narodowego Banku Polskiego wydata 29
grudnia 1997 r. - na wniosek Funduszu - zarzadzenie w sprawie sporzadzania przez banki
informacji dodatkowej dla potrzeb Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Zarzadzenie to
weszto w zycie 30 grudnia 1997 r. Na mocy tego zarzadzenia Fundusz bedzie otrzymywac
bezposrednio informacje, ktore sa niezb¢gdne w wykonywaniu przezen ustawowych zadan, a
ktore nie wystepuja w miesigcznych sprawozdaniach przesylanych przez banki do
Narodowego Banku Polskiego.

Niezaleznie od rozliczenia utworzonego funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych
oraz obowiazkowej optaty rocznej, banki bgda przekazywa¢ do Funduszu informacje
dotyczace m.in:

* kwot srodkow pieni¢znych objetych systemem gwarantowania (lacznie z naliczonymi
odsetkami) wraz z liczba rachunkow, co pozwoli szacowa¢ kwotg ewentualnych wyptat

w przypadku upadtosci banku;

* informacje o wazonych ryzykiem aktywach bilansowych 1 zobowigzaniach
pozabilansowych, co pozwoli na okreslenie stawki procentowej, wedtug ktorej banki

beda uiszcza¢ obowiazkowa optate roczna, tworzaca fundusz pomocowy.

2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu

Wszystkie informacje gromadzone sa w zintegrowanej bazie danych przy wykorzystaniu
programu komputerowego System SAS. System gromadzenia i analizy informacji o bankach
stuzy wspomaganiu procesu decyzyjnego wiadz Funduszu. Jego funkcje mozna podzieli¢ na
dwie grupy:

* analiz¢ tendencji wystepujacych w gospodarce narodowej, a zwlaszcza w sektorze
bankowym, w tym okreslanie stopnia zagrozenia poszczegélnych bankow
niewyplacalno$cia w ramach systemu wczesnego ostrzegania;

» okre$lanie zapotrzebowania systemu bankowego na $rodki finansowe zabezpieczajace

wyplaty depozytow gwarantowanych oraz fundusze na udzielanie zwrotnej pomocy
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finansowej bankom o zagrozonej wyptacalnosci.

W ramach prac analitycznych Fundusz dokonuje kwartalnych ocen sytuacji sektora
bankowego: oddzielnie dla bankow komercyjnych i1 spotdzielczych. Ocenie podlega zarowno
sytuacja ogdlna i tendencja jej zmiany, jak i kondycja poszczegdlnych bankow, ktérych
wyplacalnos¢ jest badz moze by¢ w przysziosci zagrozona. Banki uznane za zagrozone sa
poddawane dalszej wnikliwej obserwacji.

Oddzielnej analizie zostala ponadto poddana dzialalno$¢ bankow o zagrozonej
wyplacalno$ci oraz ubiegajacych si¢ o pozyczke ze s$rodkow BFG w zakresie stop
procentowych na tle polityki prowadzonej przez pozostale (nie zagrozone) banki.

W celu realizacji w/w zadan zostalo opracowanych w Funduszu szereg narzedzi
analitycznych, z ktorych niektére maja charakter unikalny. W pierwszym rzedzie chodzi o
tzw. system wczesnego ostrzegania, ktdry zostal stworzony juz w roku 1996, natomiast w
roku 1997 byt intensywnie testowany i modyfikowany. W omawianym systemie stosowana
jest metoda wskaznikowa polegajaca na tym, iz kazdy bank jest oceniany w oparciu o zestaw
kilkunastu wskaznikow opisujacych kompleksowo jego dziatalno$¢, ktore - przy
wykorzystaniu odpowiedniego systemu wag - skladaja si¢ na jeden wskaznik syntetyczny,
prezentujacy sytuacje banku.

W 1997 r. zostaly podjete w Funduszu prace nad stworzeniem zintegrowanego systemu
informowania kierownictwa, ktéry ma umozliwi¢ uzyskiwanie przez organy statutowe
podstawowych danych zar6wno o dzialalnosci Funduszu, jak i o sytuacji bankow.

W oparciu o zgromadzone do$wiadczenia oraz analizy dotyczace rozwoju sytuacji w
sektorze bankowym podjete zostaly réwniez prace nad okre§leniem strategicznych zadan
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w szczeg6lnosci z uwzglednieniem nowych

uwarunkowan zwiazanych z integracja Polski z Unia Europejska.

V. Fundusze i gospodarka finansowa

1. Zrodla finansowania

Zgodnie z przepisami ustawy o BFG zrédtami finansowania ustawowej dzialalnos$ci
Funduszu sa:

1) fundusz statutowy,
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2) fundusz pomocowy,
3) srodki przekazane Funduszowi przez banki - z utworzonych przez nie funduszy
ochrony §rodkéw gwarantowanych - na rzecz realizacji gwarancji deponentom,
4) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek,
5) dochody z oprocentowania papierow wartosciowych oraz S$rodkéw pieni¢znych
ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych przez Narodowy Bank Polski,
6) srodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej,
7) srodki z dotacji budzetu panstwa,
8) srodki z kredytu udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank Polski.
W roku sprawozdawczym Fundusz nie korzystat ze Zrddet finansowania wymienionych w
punktach 6, 71 8.
Ze zgromadzonych $rodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansuje:
1) zadania zwiazane z gwarantowaniem depozytow,
2) zadania zwiazane z udzielaniem pomocy podmiotom objgtym systemem gwarantowania,

3) koszty funkcjonowania Biura 1 organéw Funduszu.

2. Fundusze

2.1. Fundusz statutowy

Fundusz statutowy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego - jako fundusz wtasny - zostat
utworzony na podstawie statutu BFG w celu zabezpieczenia §rodkéw na nabycie rzeczowego
majatku trwalego oraz wyptat srodkow gwarantowanych, po wyczerpaniu innych zrodet
finansowania tych wyptat przewidzianych w ustawie 1 statucie. Zgodnie z art. 45 ustawy o
BFG wptaty na ten fundusz w wysokosci po 50 min zt zostaty dokonane w 1995 roku przez
Narodowy Bank Polski i Ministerstwo Finansow.

W pierwszym kwartale 1997 r., zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Narodowego Banku
Polskiego w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowo$ci BFG, na fundusz statutowy - po
przyjeciu przez Sejm ,,Sprawozdania z dziatalnosci Funduszu w 1995 roku” - przeniesiony
zostat wynik finansowy za rok 1995 w wysokosci 33,2 miln zi.

Dotychczas nie zaistniata potrzeba finansowania z funduszu statutowego wyptat

dokonywanych w ramach obowiazkowego systemu gwarantowania.
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2.2. Fundusz ochrony srodkow gwarantowanych

Fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych jest zobowiazany tworzy¢ kazdy podmiot
objety systemem gwarantowania. Przeznaczeniem tego funduszu jest zaspokojenie roszczen
deponentéw w przypadku spelnienia warunkéw gwarancji przez ktérykolwiek podmiot objety
systemem.

Zgodnie z ustawa o BFG fundusz ochrony §rodkéw gwarantowanych w danym roku jest
tworzony w wysokosci rownej iloczynowi stawki procentowej okreSlonej przez Rade
Funduszu i sumy $rodkéw pieni¢znych zgromadzonych w banku na wszystkich rachunkach,
stanowiacej podstawe obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej. Rada Funduszu w uchwale nr
25/96 z dnia 5 grudnia 1996 roku okreslita poziom stawki procentowej na 1997 rok w
wysokosci 0,18%, natomiast w przypadku bankéw PKO bp, PeKaO SA i BGZ SA w
wysokosci 0,12%.

Ustalenie przez Rade i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz ochrony $rodkow
gwarantowanych w 1997 roku oparte zostalo na oszacowaniu ewentualnych zobowiazan
Funduszu z tytulu wyptat srodkow gwarantowanych. Prognozowana liczba upadtosci rzedu
26-40 bankow pozwalala przyjaé tezg, ze utworzony na rok 1997 fundusz zostanie
wykorzystany w catosci. Wazna przestanka byty oficjalne zapowiedzi o zaprzestaniu w 1997
r. udzielania pomocy finansowej dla bankéw spotdzielczych przez Narodowy Bank Polski. W
roku 1997 sady oglosity upadtos¢ 6 bankow spotdzielczych, czyli znacznie mniejszej liczby,
anizeli wynikata z prognoz. Na powyzszy stan wplyw miaty takie czynniki jak: prowadzona
przez Narodowy Bank Polski szeroka akcja przeje¢ bankow znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej przez banki w dobrej kondycji oraz decyzja Sejmu RP o kontynuacji
pomocy Narodowego Banku Polskiego dla bankow (w 1997 r. ogdlem przeznaczono na ten
cel 20 miln zl). Coraz wigksze znaczenie dla lepszego uksztattowania si¢ sytuacji i
zmniejszenia skali upadio$ci miata réwniez pomoc udzielana przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Wielko$¢ utworzonych przez wszystkie banki funduszy ochrony s$rodkow

gwarantowanych w 1997 roku wynosita 198,8 min zt.

Tabela 19: Fundusz ochrony srodkéw gwarantowanych w 1997 roku

Fundusz utworzony | Fundusz wykorzystany | WskaZnik wykorzystania
min z} %
198,8 | 4,7 2.4

Zrédlo: Dane BFG.
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Na tle niskiego wykorzystania funduszu ochrony $§rodkow gwarantowanych podkresli¢
nalezy, iz skutki ,,przeszacowania” potrzeb na gwarantowanie depozytéw nie byty dla bankow
zbyt dotkliwe, bowiem $rodki stanowiace pokrycie funduszu ochrony $rodkow
gwarantowanych pozostaja w aktywach bankow w formie skarbowych papierow
warto$ciowych lub bonow pienigznych NBP, co przynosi bankom odpowiednie dochody
odsetkowe. Tak wigc do momentu ciagnigcia przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny srodkow
na wyptaty kwot gwarantowanych fundusz ochrony §rodkéw gwarantowanych nie stanowi dla
bankow obciazenia finansowego, wptywa natomiast na ograniczenie zakresu dysponowania

tymi $rodkami przez banki.

2.3. Fundusz pomocowy

Fundusz pomocowy - przeznaczony na pomoc w formie pozyczek, gwarancji lub
porgczen - tworzony jest z obowiazkowych optat rocznych wnoszonych przez wszystkie
podmioty objete obowiazkowym systemem gwarantowania. Wysoko$¢ obowiazujacej bank
oplaty wyliczana jest jako iloczyn wskaznika ustalonego przez Rad¢ Funduszu i stanu
aktywow wazonych ryzykiem na okreslony dzien (art. 13, ust. 1 ustawy o BFG).

Uchwala nr 24/96 z dnia 5 grudnia 1996 roku Rada Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego okreslita obowiazujace w 1997 r. wskazniki procentowe w wysokosci:

* 0,4% dla podmiotdow objetych systemem gwarantowania za wyjatkiem

wymienionych ponizej;

* 0,2% dla bankéw PKO bp, PeKaO SA i BGZ SA,
oraz ustalita, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywoéw wazonych ryzykiem na dzien 31
grudnia 1996 r. Stawki oplat rocznych zostaly obliczone na podstawie prognozowanej skali
zagrozenia wyplacalnosci bankéw oraz ich zapotrzebowania na $rodki z funduszu
pomocowego.

W zwiazku orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca 1997 r. rozstrzygajacym
interpretacj¢ podstawy naliczania skladki rocznej odprowadzanej przez banki na rzecz BFG
oraz zgodnie z decyzja organdw Funduszu z dnia 28 sierpnia 1997 r. dokonano zwrotu
podmiotom objetym systemem gwarantowania czg¢sci obowiazkowych oplat rocznych
whniesionych za lata 1995-1997.

Rozliczono nadptaty w stosunku do 751 bankéw (79 komercyjnych i 672
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spotdzielczych) oraz zwrocono kwote 73,8 min zl (skutkujaca zmniejszeniem funduszu
pomocowego) wraz z odsetkami odpowiadajacymi $redniej rentownosci bonow skarbowych
26-tygodniowych wtasciwej dla lat 1995-1997.

W roku sprawozdawczym z funduszu pomocowego udzielono bankom 28 pozyczek na
laczna kwote 343,7 min zi. Wraz ze zwrotem nadptat stanowi to wykorzystanie funduszu w

68,5%.

Tabela 20: Fundusz pomocowy w 1997 roku

Fundusz pomocowy Fundusz wykorzystany Wskaznik
wykorzystania
min zi %
Razem 609,6 | Razem 417,5 68,5
w tym: w tym:
- stanna 01.01.1997 r. 274,6 | - udzielona pomoc 3437 -
- wplaty bankow w 1997 r. 335,0. | - zwrot nadptat 73,8 -

Zrédio: Dane BFG.

Kwota funduszu pomocowego bedacego w dyspozycji BFG na koniec 1997 roku
Lol

wynosita 192,0 mln zt, z czego 142,2 mln zt zostalo wyptacone z poczatkiem 1998 roku.

VI. Wspoldzialanie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z Narodowym
Bankiem Polskim, Ministerstwem Finansow, Zwigzkiem Bankow

Polskich i innymi instytucjami

Dzialania na rzecz dalszej poprawy sytuacji sektora bankowego wymagaja wspolnych
uzgodnien 1 przedsigwzie¢ ze strony Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Narodowego
Banku Polskiego, Ministerstwa Finansow oraz - w sektorze bankowosci spotdzielczej -
bankow zrzeszajacych.

W ciagu roku odbywaty si¢ spotkania i konsultacje z przedstawicielami Narodowego
Banku Polskiego. Czg$¢ z nich poswigcona byta ocenie sytuacji konkretnych bankow,
udziatowi réznych podmiotéw w finansowaniu restrukturyzacji bankow wystepujacych o
pomoc oraz podejmowaniu wspolnych dzialan wobec bankéw zainteresowanych przejgciem

bankow znajdujacych si¢ w sytuacji zagrozenia wyptacalnosci.

' Wyptaty dotycza uchwat podjetych przez Zarzad Funduszu w konicu 1997 r. i w styczniu 1998 r.
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W kwietniu 1997 r. odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli Generalnego Inspektoratu
Nadzoru Bankowego i BFG. Jego celem bylo omowienie zasad wspoOtpracy w zakresie
dziatalnosci pomocowej Funduszu w zwiazku z nowa sytuacja prawna, wynikajaca z
nowelizacji ustawy o BFG. Na spotkaniu tym ustalono nowy tryb procedowania w zwiazku ze
zmiang zapisu art. 20 pkt. 1 ustawy o BFG, zgodnie z ktorym jednym z warunkéw udzielenia
przez Fundusz pomocy finansowej jest przedstawienie przez bank ubiegajacy si¢ o pomoc
pozytywne] opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego o programie postgpowania
uzdrawiajacego lub o celowosci przejgcia, potaczenia si¢ bankoéw lub zakupu akcji (udziatow)
innego banku.

W 1997 roku przyspieszeniu ulegt tryb wydawania opinii Prezesa Narodowego Banku
Polskiego. Do Funduszu wptynety tacznie do konca 1997 r. 54 opinie o programach
uzdrowienia czy tez o celowosci taczenia si¢ bankow, dotyczace 57 bankow (w 1996 r. bylo
18 opinii). Narodowy Bank Polski jest biezaco informowany, ktére banki wystapity o zwrotna
pomoc finansowa BFG. Stan prac nad wnioskami bankéw o udzielenie pomocy jest
konsultowany z Narodowym Bankiem Polskim w trakcie statych kontaktow.

Przedstawiciele BFG byli rowniez zapraszani na spotkania organizowane przez
Narodowy Bank Polski z bankami regionalnymi na temat procesoOw taczeniowych w ramach
zrzeszen, poswigcone prezentacji koncepcji Narodowego Banku Polskiego i1 bankow
zrzeszajacych w tym zakresie.

Podstawg wspoldziatania BFG z bankami zrzeszajacymi banki spoldzielcze stanowia
porozumienia okreslajace procedury postgpowania w ramach przyjetej koncepcji udzielania
pomocy bankom zagrozonym utrata wyptacalnosci. W 1996 r. Zarzad Funduszu zawart
porozumienia o wspétdzialaniu pomocowym z 8 bankami zrzeszajacymi i z BGZ SA. W
1997 r. prace te byly kontynuowane. Analogiczne porozumienia zostaly zawarte z trzema
kolejnymi bankami regionalnymi, ktore podjely dziatalnos¢ w 1997 r.: Dolnoslaskim Bankiem
Regionalnym SA we Wroctawiu, Rzeszowskim Bankiem Regionalnym SA w Rzeszowie i
Baltyckim Bankiem Regionalnym SA w Koszalinie. Zakres wspotdziatania obejmuje m.in.
wymiang informacji o sytuacji bankow ocenianych jako zagrozone, przekazywanie wynikow
prowadzonych badan, analiz, opiniowanie wnioskow bankow 1 kadry zarzadzajacej bankiem
oraz nadzor nad realizacja programu sanacji.

Jedna z form wspotpracy BFG z bankami zrzeszajacymi byly spotkania konsultacyjne z
wladzami i pracownikami tych bankow. W omawianych spotkaniach uczestniczyli rowniez

przedstawiciele bankéw spotdzielczych, ktore wystapity do BFG o pomoc finansowa lub byty
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zainteresowane taka pomoca. Spotkania odbywaly si¢ z inicjatywy Funduszu lub banku
zrzeszajacego, a takze bankow spoldzielczych. W sumie odbylo si¢ ich 10 z udzialem 87
bankow spotdzielczych. Glownym celem tych spotkan byto nawiazanie bezposrednich
kontaktow 1 promowanie dziatalno$ci pomocowej Funduszu w sektorze bankowosci
spotdzielczej. W szczegodlnosci propagowano wiedzg o stosowanych przez BFG warunkach i
trybie udzielania pomocy finansowe;j.

Spotkania konsultacyjne w bankach regionalnych 1 zrzeszajacych potwierdzilty
skuteczno$¢ tej formy wymiany informacji o biezacej sytuacji i aktualnych potrzebach w
zakresie pomocy BFG. Bezposrednie rozmowy z bankami maja na celu utatwienie kontaktu
banku z Funduszem oraz podjecie dziatan wyprzedzajacych, aby wejs¢ z pomoca przed
pogorszeniem si¢ sytuacji banku w stopniu utrudniajacym przeprowadzenie sanacji.
Pozwalaja one juz na tym etapie na wstgpne okreslenie mozliwo$ci uzyskania pomocy. Daja
tez mozliwos¢ poznania stanu zaawansowania prac restrukturyzacyjnych w ramach zrzeszen,
a takze dzialan planowanych na najblizszy okres.

Oprocz cyklu spotkan w siedzibach bankow zrzeszajacych i w BGZ SA, przedstawiciele
Funduszu informowali o zasadach dziatalnosci pomocowej na konferencjach i szkoleniach
organizowanych przez banki zrzeszajace z udzialem prezesow bankow spotdzielczych i
cztonkoéw rad nadzorczych, jak tez na walnych zgromadzeniach w bankach zrzeszajacych. Z
bankami regionalnymi, ktore opracowaty plany restrukturyzacji dla catej grupy zrzeszonych
bankéw, dokonano wspdlnej analizy planowanych dzialan, majacej na celu wylonienie grupy
bankow kwalifikujacych si¢ do udzielenia pomocy przez BFG.

Inna forma wspodtdziatania z bankami byto taczenie pomocy finansowej BFG z pomoca
ze strony bankow zrzeszajacych (w formie preferencyjnie oprocentowanych kredytow,
wczesniejszej splaty zobowiazan z tytutu wykupu wierzytelnosci, wniesienia udziatow) w celu
zwigkszenia szans powodzenia programu sanacji restrukturyzowanych bankow. Banki
zrzeszajace i BGZ SA wspieraja rowniez banki spotdzielcze poprzez udzielanie zabezpieczen
sptaty zaciagnigtych przez banki pozyczek z BFG.

Omowienie zasad udzielania pomocy bankom spotdzielczym w 1997 r. oraz
przewidywane konsekwencje zmian w ustawie o BFG byly tematem spotkania z
przedstawicielami bankow cztonkow Sekcji Bankow Spoétdzieleczych Zwiazku Bankow
Polskich, z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Finanséw 1 Narodowego Banku Polskiego.
W trakcie spotkania poinformowano o pracach nad ztozonymi przez banki wystapieniami o

udzielenie pomocy oraz o podstawowych problemach, jakie wystepuja przy ich
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rozpatrywaniu.

W 1997 r. prowadzono réwniez rozmowy z Zarzadem Krajowej Izby Rozliczeniowe;j
SA oraz Zwiazkiem Bankow Polskich na temat mozliwoSci wlaczenia sie Funduszu w
dziatalno$¢ pomocowa na rzecz bankéw zagrozonych utrata plynnosci w rozliczeniach
migdzybankowych.

Z inicjatywy Zwiazku Rewizyjnego Bankéw Spotdzielczych im. F. Stefczyka odbyto sig
w siedzibie BFG spotkanie przedstawicieli Zwiazku 1 Funduszu, ktérego celem, oprocz
nawiazania blizsze] wspolpracy pomigdzy obydwoma instytucjami, bylo rozpoznanie
mozliwos$ci udzielenia pomocy finansowej z BFG dla bankéw spétdzielczych decydujacych
si¢ na przejecie innych, stabszych bankow spotdzielczych, ale nie realizujacych programéw

postepowania uzdrawiajacego.

VII. Dzialalno$¢ organow Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

1. Dzialalno$¢ Rady BFG

W 1997 r. Rada odbyta 19 posiedzen i podj¢ta 41 uchwal, wypetniajac w przepisanych
terminach zadania okreslone w ustawie 1 statucie.

Wykonujac delegacje ustawowe, Rada Funduszu podje¢ta uchwaty o mocy wiazacej w
stosunku do wszystkich bankoéw, dotyczace ustalenia stawek procentowych tworzenia
funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych i optaty rocznej na fundusz pomocowy na 1998
r. Ustalenie stawek Rada poprzedzila pracami analityczno-studialnymi. Poznaniu opinii i
pogladow $rodowiska bankowego stuzyto wspolne posiedzenie Rady i1 Zarzadu BFG z
Zarzadem Zwiazku Bankéw Polskich, w trakcie ktorego przedstawione zostaly wariantowe
propozycje stawek na tle dotychczasowych do$§wiadczen Funduszu. Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom $rodowiska bankowego, Rada ustalita na 1998 rok stawki znacznie nizsze od
maksymalnych, dopuszczonych przez ustawg o BFG.

Wykonujac statutowy obowiazek, Rada zaopiniowala 9 wnioskow Zarzadu BFG w
sprawie udzielenia pomocy bankom w przypadkach, kiedy kwota pomocy przekraczala 5%
rocznego funduszu pomocowego, a po zmianie statutu - rownowarto$s¢ 6 min ECU.

Wazne miejsce w pracach Rady zajmowaly sprawy dostosowania regulacji

wewngetrznych do znowelizowanej ustawy o BFG 1 nowego statutu, ktérego projekt
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opracowany zostal w Funduszu. Z inicjatywy Rady przygotowany zostat projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obrotu wierzytelnosciami dokonywanego przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Rada w jednym akcie prawnym - zamiast dwoch dotychczas obowigzujacych - okreslita
zasady, formy, warunki 1 tryb udzielania pomocy bankom. W nowej regulacji uwzglednione
zostaly zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy o BFG i nowego statutu Funduszu, jak tez
doswiadczenia z dotychczasowe] dziatalnosci pomocowej. Usci§lona 1 uproszczona zostata
procedura rozpatrywania wnioskow bankéw o pomoc BFG oraz ustalone zostaly czytelne
reguly postgpowania Funduszu i bankow ubiegajacych si¢ o pomoc.

Rada Funduszu okreslita réwniez zasady i1 formy wudzielania pomocy bankom
dotknietym skutkami klesk zywiotowych. Przyj¢to systemowe rozwiazanie ukierunkowane na
udzielanie pomocy bankom, ktore na skutek klesk zywiotowych moga znalez¢ si¢ w stanie
zagrozenia wyptacalnosci.

W pracach Rady szczegolna uwage poswigcono problematyce dzialalno$ci pomocowe;j
Funduszu, koncentrujac si¢ na doskonaleniu wewngtrznych przepisOw, usprawnieniu i
przyspieszeniu procesOw decyzyjnych w ramach BFG oraz wspotpracy z Narodowym
Bankiem Polskim, Zwiazkiem Bankow Polskich i strukturami spétdzielczej bankowosci.

Wzorem lat ubiegtych Rada ocenita wspotdziatanie BFG ze strukturami spotdzielczymi.
W trakcie posiedzenia z udzialem Prezesa NBP, Wiceministra Finanséw, prezesow Zwiazku
Bankéw Polskich, BGZ SA, bankéw regionalnych i zrzeszajacych banki spétdzielcze
oceniono realizacj¢ wnioskow, przyjetych na podobnym posiedzeniu w 1996r. Przyjeto
wspélne ustalenie dotyczace opracowania przez banki regionalne we wspdlpracy z
Funduszem catosciowych plandéw restrukturyzacji zrzeszonych bankow, na kanwie ktérych
okreslona bytaby wielko$¢ i forma zaangazowania pomocowego BFG.

Wazne miejsce w pracach Rady zajmowaly sprawy funkcjonowania systemu
gromadzenia i analizy informacji o podmiotach objgtych systemem gwarantowania. Rada
oceniala tratho$¢ przyjetych zatozen i praktyczne efekty wdrozonych systemow: wczesnego
ostrzegania, monitorowania sytuacji finansowej bankow, w tym bankoéw korzystajacych z
pomocy BFG oraz realizujacych programy naprawcze. Wnioski Rady dotyczyly weryfikacji
przyjetej metodologii badan i analiz oraz wykorzystania w praktyce efektow wdrozonych
systemow.

Z inicjatywy Rady zapoczatkowany zostal proces tworzenia zaplecza naukowo-

badawczego dla dziatalno$ci Funduszu, w ramach ktorego organizowane byly seminaria i
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rozpoczgto wydawanie problemowego czasopisma BFG. Seminaria Funduszu staty sig
systematycznym forum wymiany mysli teoretycznej i doswiadczen w dziedzinie tworzenia
warunkow stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa finansowego systemu bankowego, w tym zwlaszcza
gwarantowania depozytéw i1 zapobiegania upadto$ci bankéw. Zorganizowane w 1997 r.
seminaria poswigcone migdzy innymi byly: wptywowi nowelizacji prawa bankowego na
bezpieczenstwo i stabilno$¢ sektora bankowego, aspektom ekonomicznym i prawnym zakupu
wierzytelnosci jako formy pomocy bankom o zagrozonej wyptacalnosci, kryteriom i metodom
identyfikacji stanu zagrozenia wyptacalnosci banku, a takze kryteriom oraz metodom pomiaru
1 rachunku oceny efektywnosci ekonomicznej pomocy finansowej bankom.

Wydany zostal pierwszy numer kwartalnika pt. ,,Bezpieczny Bank™ poswigcony
zagadnieniom bezpieczenstwa finansowego 1 stabilnosci sektora bankowego oraz budowy
spotecznego zaufania do polskich bankéw. Publikacje Funduszu kierowane sa do specjalistow
z dziedziny bankowosci i finansoOw, bankoéw, wyzszych uczelni i instytucji naukowych.

Zmieniajaca si¢ sytuacja sektora bankowego 1 wyrazne przemieszczenie funkcji BFG w
kierunku dziatalno$ci pomocowej oraz rysujace si¢ nowe zadania wynikajace z bliskiej
perspektywy wstapienia Polski do Unii Europejskiej sktonity Rade¢ do zainicjowania prac nad
opracowaniem dtugofalowej strategii rozwoju dziatalno$ci BFG.

Wykonujac ustawowy obowiazek nadzoru nad dzialalnoscia Funduszu, Rada
rozpatrywata kwartalne sprawozdania Zarzadu z dziatalnos$ci. Oceniata takze realizacjg
uchwatl i1 zalecen Rady, usci$lajacych zadania ujgte w uchwalonym przez Radg planie
dziatalnosci BFG na 1997 r. Szczegolnym nadzorem Rada objeta dziatalno$¢ pomocowa.
Systematycznie oceniala sprawno$¢ wykonywania tego zadania oraz analizowala trafno$é
ustalonych procedur udzielania pomocy. Wnioski Rady w tym zakresie dotyczytly
usprawnienia i przyspieszenia proceséw decyzyjnych w ramach BFG.

Wiele uwagi Rada poswigcita kontroli dziatalnosci Biura Funduszu. Zakonczony zostat
- zapoczatkowany w 1996 r. - proces kontroli i oceny stanu organizacji i funkcjonowania
poszczegbdlnych jednostek organizacyjnych Biura. Wnioski z przegladu ukierunkowane byty
na usprawnienie i zintensyfikowanie pracy tych jednostek oraz postuzyly opracowaniu nowe;j
koncepcji organizacji dziatalno$ci pomocowej Funduszu, dostosowanej do zmieniajacej si¢
sytuacji sektora bankowego i nowych zadan BFG. Kontrola Rady - podobnie jak w roku
poprzednim - objeta zostata gospodarka finansowa Funduszu. Wydane Zarzadowi zalecenia
dotyczyly zmian w regulacjach wewngtrznych w tej dziedzinie.

W 1997 r. wzrosta rola 1 intensywnos¢ pracy zespotoOw problemowych Rady, ktore -
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oprocz przygotowywania dla Rady projektow opinii i stanowisk - kontrolowaty dziatalnos$¢
Funduszu i poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych Biura BFG. Kazdy cztonek Rady
pracowal w dwoéch zespotach, sposrod utworzonych w 1995 r. zespotow problemowych:
gospodarki finansowej, funduszu pomocowego, realizacji gwarancji, prawno-organizacyjnym

oraz systemu informacyjno-informatycznego.

2. Dzialalno$¢ Zarzadu BFG

Glowne tematy 97 posiedzen Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dotyczyty
kluczowych w 1997 roku zadan realizowanych przez Fundusz:
* udzielania pomocy finansowej bankom i kontroli jej wykorzystania;
* wykonywania obowiazkow wynikajacych z gwarantowania §rodkoéw pieni¢znych;
* gromadzenia i analizy informacji o bankach;
* unormowan prawnych w zakresie zadan i pracy Funduszu;
* informatyzacji pracy Biura Funduszu;
» gospodarki finansowej;
* dziatalnosci organizacyjno-administracyjnej Biura Funduszu.
W okresie sprawozdawczym Zarzad podjal 123 uchwaly, w tym 61 uchwal dotyczacych
dziatalnos$ci pomocowej 1 35 uchwat w sprawie realizacji gwarancji na rzecz deponentow.
Przedmiotem szczego6lnej uwagi Zarzadu byla sfera dzialalno$ci pomocowej oraz
systemowe podejscie do procesow analizy 1 monitorowania sytuacji sektora bankowego.
Koncepcje merytoryczne byly popierane decyzjami umozliwiajacymi pelna automatyzacjg
czynno$ci zwiazanych z gromadzeniem 1 przetwarzaniem danych poprzez zastosowanie

nowoczesnych technik informatycznych.

VIII. Uwagi koncowe i wnioski

1. Zgodnie z ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z 14 grudnia 1994 r. do
podstawowych zadan Funduszu nalezy:
* gwarantowanie depozytoOw pienieznych zgromadzonych w bankach przez osoby fizyczne i

prawne do wysokosci okre§lonej ustawa;
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* udzielanie zwrotnej pomocy finansowej bankom o zagrozonej wyptacalnosci w celu jej
odzyskania w drodze samodzielnej sanacji badz przejgcia przez inny bank o dobrej
kondycji finansowe;j;

» gromadzenie i analizowanie informacji o sytuacji finansowej bankéw w celu odpowiednio
wczesnego wykrycia przypadkow zagrozenia wyptacalno$ci oraz podjecia stosownych
inicjatyw.

Realizacja tych zadan ma na celu umacnianie wiarygodnosci bankow oraz stabilnosci

polskiego systemu bankowego, a tym samym podwyzszanie jego konkurencyjnosci w

warunkach postgpujacej integracji gospodarki polskiej z Unia Europejska.

2. Duze znaczenie dla dziatalnosci Funduszu miala nowelizacja ustawy o BFG,
dokonana na poczatku 1997 r. W oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia w sposob
jednoznaczny okreslono zakres takich kluczowych poje¢ zawartych w ustawie jak:
»deponent”, ,rachunek imienny”, ,,aktywa wazone ryzykiem”. Jednoznacznie przesadzono
sprawy zwiazane z okre$leniem uprawnien osob begdacych stronami cesji wierzytelnosci
dokonywanych w okresie zawieszenia dziatalno$ci banku przez posiadaczy rachunkow
bankowych, a takze kwesti¢ terminu wymagalnosci wierzytelnosci deponentéw wobec
Funduszu. Niedostateczne uregulowanie tych zagadnien powodowalo wnoszenie powodztw
przeciwko BFG.

Nowelizacja objeta ponadto szereg przepisow dotyczacych dziatalnosci pomocowe;.
Wprowadzono nowa forme¢ udzielania pomocy, jaka stanowi mozliwo$¢ nabywania przez
Fundusz wierzytelnosci bankéw znajdujacych si¢ w sytuacji zagrozenia wyptacalnosci. Jej
uruchomienie bedzie mozliwe z chwila wejScia w zycie aktu wykonawczego. Z inicjatywy
Funduszu zostal opracowany projekt przewidzianego w ustawie o BFG rozporzadzenia Rady
Ministrow, ktéry zostat przekazany do dalszego postepowania legislacyjnego.

Zmiany dotyczyly réwniez statutu BFG. Zmiany statutu weszty w zycie z dniem 15
pazdziernika 1997 r. W znowelizowanym statucie zawarto zasadnicze zmiany w zakresie
zasad gospodarki finansowej Funduszu polegajace na utworzeniu funduszu zapasowego, ktory

daje mozliwo$¢ bardziej elastycznego wykorzystania nadwyzki bilansowe;.

3. W poréwnaniu do dwoch poprzednich lat, w 1997 r. nastapilo przemieszczenie

punktu cigzko$ci w dzialalno$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z realizacji gwarancji
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na udzielanie bankom pomocy finansowej. Wiazalo si¢ to z poprawa sytuacji sektora
bankowego, czego wyrazem byto m.in. zmniejszenie liczby upadtosci bankow z 30 w 1996 r.
do 6 w roku sprawozdawczym. Wszystkie upadtosci dotyczyly bankéw spédtdzielczych. W
dniu 31 grudnia 1997 r. zawieszona byla dziatalno$¢ jednego banku komercyjnego oraz 5
bankow spoéldzielczych. Programy postgpowania uzdrawiajacego realizowatlo 10 bankow
komercyjnych (mniej o 7 w pordwnaniu z rokiem poprzednim) oraz 287 bankow

spotdzielczych (mniej o 171).

4. W 1997 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny uruchomil wyplaty $rodkow
gwarantowanych w kwocie 6,4 min zt dla 10.418 deponentow, ktérzy posiadali depozyty w 8
bankach spotdzielczych. Zapewnienie sprawnej realizacji wyplat uprawnionym deponentom
bylto priorytetowym zadaniem Funduszu w zakresie gwarantowania depozytow. Krokiem w
kierunku przyblizenia polskich rozwiazan do standardow Unii Europejskiej bylo zwigkszenie
poziomu kwoty gwarantowanej do rownowartosci 4.000 ECU od dnia 1 lipca 1997 roku oraz

do 5.000 ECU od 1 stycznia 1998 roku.

5. W 1997 r. nastapito skrocenie okresu liczonego od dnia ogloszenia upadiosci banku
do rozpoczgcia wyptat srodkéw gwarantowanych $rednio o 33 dni (ze 116 dni w 1996 r. do 83
dni). Do usprawnienia prac zwiazanych z poszczegolnymi etapami realizacji gwarancji, obok
nowelizacji ustawy, przyczynila si¢ komputeryzacja wigkszo$ci czynno$ci zwigzanych ze
sporzadzaniem 1 analiza list deponentéw oraz monitorowanie sytuacji bankow, ktorych
dziatalno$¢ zostata zawieszona, a takze zacie$nienie wspotpracy Funduszu z syndykami.

Natomiast niepokojacym zjawiskiem, jakie mialo miejsce w 1997 roku, bylo
wydhuzenie si¢ okresu niedostgpnosci wktadu dla deponentéw spowodowane dtugotrwatoscia
zawieszenia bankéw, kiedy deponenci sa pozbawieni mozliwosci dysponowania
zgromadzonymi S$rodkami. W 1997 r. od zawieszenia dzialalno$ci banku do ogloszenia

upadtosci uptywato srednio 240 dni.

6. W 1997 r. intensywnie rozwijata si¢ dziatalnos¢ Funduszu polegajaca na udzielaniu
zwrotnej pomocy finansowej bankom znajdujacym si¢ w sytuacji zagrozenia wyplacalnosci z

przeznaczeniem na samodzielna sanacj¢ badz na przejecie przez bank o dobrej kondycji

" Przepisy IV rozdziatu statutu weszly w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r.
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ekonomicznej. Zgodnie z ustawa o BFG, warunkiem udzielenia przez Fundusz pomocy

finansowe;j jest w szczegolnosci:

* przedstawienie przez zainteresowany bank wynikow badania sprawozdania finansowego, a
w przypadku wniosku o udzielenie pomocy na przejgcie lub polaczenie si¢ bankéw -
wynikow badania sprawozdan finansowych obydwu bankow,

* przedstawienie przez zainteresowany bank pozytywnej opinii Prezesa Narodowego Banku
Polskiego o programie postgpowania uzdrawiajacego lub celowosci przejgcia badz
polaczenia si¢ bankow,

* wykazanie, ze kwota wnioskowanej pomocy nie jest wyzsza niz kwota depozytow objcta
gwarancjami, znajdujacych si¢ na rachunkach w banku ubiegajacym si¢ o pomoc lub banku
przejmowanym,

* wykorzystanie dotychczasowych funduszy wtasnych na pokrycie strat.

Realizacja przez Fundusz ustawowych zadan w zakresie dzialalno$ci pomocowej
opierata si¢ na nastgpujacych zalozeniach:

* przestrzeganiu zasady réwnosci wszystkich bankoéw, niezaleznie od formy wiasnosci, w
dostepie do srodkow pomocowych,

* wspieraniu procesOw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych w bankowosci,

* mobilizowaniu bankéw ubiegajacych si¢ o pomoc do pozyskiwania dodatkowych, poza
BFG, zrodet wsparcia finansowego, w tym zwlaszcza w formie podwyzszania funduszy
wlasnych,

e zapewnianiu warunkéw wysokiej efektywno$ci pomocy, m.in. poprzez uzaleznienie jej
udzielenia od podjecia przez bank konkretnych przedsigwzi¢¢ racjonalizujacych

dziatalnos$¢ 1 poprawiajacych ekonomike banku - beneficjenta pomocy.

7. W 1997 r. do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wptynelty 52 wnioski bankow o
udzielenie zwrotnej pomocy finansowej w formie pozyczki oraz jeden w sprawie udzielenia

(2]

gwarancji. Zarzad Funduszu rozpatrzyt pozytywnie 36 wnioskow.—~ W odniesieniu do 14
bankéw uznano, ze przedstawione wnioski nie uzasadniaja udzielenia pomocy. Wnioski
trzech bankow, ktére spetnily warunki uzyskania pomocy dopiero pod koniec grudnia 1997

roku, zostaty rozpatrzone w styczniu 1998 roku.

12 Jeden bank komercyjny zrezygnowat z przyznanej pomocy na przejecie banku spotdzielczego.
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Podstawa do podjecia decyzji co do udzielenia pomocy - oprocz ustalenia, czy
wnioskodawca spelnia ustawowe warunki - jest kompleksowa analiza sytuacji ekonomiczno-
finansowej banku oraz ocena mozliwosci poprawy sytuacji po uzyskaniu pomocy.

Na tej podstawie Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podjal stosowne
uchwaty o udzieleniu zwrotne] pomocy finansowej w formie pozyczki na taczna kwote
385,9 mIn zt, w tym:

* dla 19 bankéw (18 spotdzielczych 1 1 komercyjnego) na samodzielna sanacj¢ w wysokosci
171,4 min zt,

e dla 16 bankow (6 spoétdzielczych 1 10 komercyjnych) w ramach wspierania dziatan
konsolidacyjnych w wysokosci 214,5 mln zt, w tym:

¢ dla 2 bankow komercyjnych kontrolowanych kapitalowo przez silniejsze

ekonomicznie banki komercyjne w wysokos$ci 135,0 min zt,

¢ dla 14 bankow (6 spoidzielczych i 8 komercyjnych) na organizacyjne przejecie /

polaczenie si¢ bankow na kwote 79,5 min zt.

Do konca grudnia 1997 r. uruchomione zostaty srodki finansowe dla 28 bankow w tacznej
wysokosci 343,7 mln zt, w tym:

e dla 21 bankow spétdzielczych na kwote 47,1 min zt,

» dla 7 bankow komercyjnych na kwotg 296,6 min zt.
Wyptaty dla kolejnych 3 bankéw (1 spotdzielczego 1 2 komercyjnych na przejecie bankow
spotdzielczych) nastapity w I kwartale 1998 r. Uruchomienie pozyczek dla pozostalych 4
bankow nastapi niezwlocznie po spetnieniu przez nie okreslonych w uchwatach uzgodnionych
warunkow 1 podpisaniu umow pozyczek.

Warunki ustalane w umowach pozyczek dotyczyly podjgcia przez banki dziatan
zmierzajacych do racjonalizacji  kosztow, wprowadzenia rachunku optacalno$ci
funkcjonowania placowek, poprawy zarzadzania aktywami i pasywami, dokonania zmian
strukturalnych oraz pozyskania dodatkowych kapitalow. Wszystko to miato na celu
zapewnienie jak najwigkszych szans programom uzdrowienia bankéw o zagrozonej

wyptacalnosci.

8. Banki, ktorym Fundusz udzielit pomocy finansowej, sa regularnie monitorowane i
kontrolowane. Celem tych dziatan jest sprawdzenie, czy banki wykorzystuja s$rodki
pomocowe zgodnie z podpisanymi umowami oraz czy osiagaja projektowane poziomy

wskaznikow finansowych. W 1997 r. przeprowadzono w bankach 27 kontroli. W wyniku
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kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w wykorzystaniu przez banki $rodkow
pomocowych. Tym niemniej okazato sig¢, ze nie wszystkie banki w pelni zrealizowaty
zatozenia programow naprawczych. Zostana one poddane wzmozonej kontroli w 1998 roku, a
w przypadku utrzymania si¢ zaobserwowanej niekorzystnej tendencji zostana podjgte przez
Fundusz niezbedne dzialania. W 1997 roku nie wystapila sytuacja zagrazajaca zwrotowi

pomocy finansowej udzielonej ze srodkow Funduszu.

9. Oceniajac efekty dziatalnosci pomocowej Funduszu z punktu widzenia klientéw
bankow, nalezy stwierdzi¢, ze udzielona w 1997 r. pomoc w wysokosci 343,7 min zt
przyczynita si¢ do utrzymania w dyspozycji deponentdéw, w bankach samodzielnie si¢
sanujacych i bankach przejetych, srodkéw finansowych wynoszacych tacznie 2.125,4 min zt,
w tym:

» $rodkow objetych gwarancjami BFG na kwotg 1.297,2 min z1,

» S$rodkéw nie podlegajacych gwarancjom BFG na taczna kwotg 828,2 min zi.
Oznacza to, ze dziatalno$¢ pomocowa Funduszu przyczynita si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa calosci depozytow i tym samym do podwyzszenia wiarygodnosci bankow w
spoteczenstwie. Nalezy ponadto uwzgledni¢ wpltyw pomocy finansowej Funduszu na
utrzymanie sieci placowek i miejsc pracy w bankach o zagrozonej wyptacalnosci, a tym
samym dostgpnosci ustug bankowych. Dotyczyto to 157 jednostek organizacyjnych, w ktorych
zatrudnienie wynosito 3.816 oso6b. Mialo to szczegélnie duze znaczenie dla ludnos$ci
zamieszkujacej regiony, w ktoérych na najwigksza skale wystepowato zagrozenie
wyptacalno$ci bankow. Zwrodci¢ takze nalezy uwage, ze na ogdt w oddziatach bankow
przejmowanych polepszeniu ulega jakos¢ ustug dzigki wprowadzeniu procedur i technologii

stosowanych w znacznie lepiej zorganizowanych bankach przejmujacych.

10. Dzialalno$¢ pomocowa Funduszu byla réwniez korzystna z punktu widzenia
systemu bankowego jako catosci, poniewaz kwota udzielonej pomocy finansowej z optat
wnoszonych przez banki byla ponad trzykrotnie nizsza od kwoty depozytéw gwarantowanych,
ktore - w krancowych okolicznos$ciach - musialyby by¢ wyptacone z funduszu ochrony
srodkow gwarantowanych (réwniez finansowanego przez banki) deponentom w przypadku
upadiosci tych bankow, ktére korzystaja z pomocy BFG.

Uwzgledni¢ réwniez nalezy, ze wykorzystywanie funduszu pomocowego dla

wspierania proceséw konsolidacyjnych badz w formie przejecia kontroli kapitatowej przez
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banki o dobrej kondycji ekonomicznej nad bankami o zagrozonej wyptacalnosci, badz w
postaci przejgcia stabych bankéw przez banki silniejsze obiektywnie stluzy umocnieniu i
zwigkszeniu stabilnos$ci polskiego sektora bankowego.

Dotychczasowe doswiadczenia potwierdzity trafno$¢ przyjetej zasady kompleksowosci
dziatalnosci Funduszu, polegajacej na potaczeniu w ramach jednej instytucji obowiazku
gwarantowania depozytdw oraz udzielania pomocy finansowej bankom o zagrozonej
wyplacalnosci. Rozwigzanie to umozliwia optymalne kojarzenie obydwu form dziatalnosci

dla wzmocnienia wiarygodnosci i stabilnosci sektora bankowego.

11. W 1997 roku nastapito obnizenie poziomu stawek procentowych tworzenia przez
banki w 1998 r. funduszy ochrony srodkow gwarantowanych. Bylo to mozliwe ze wzgledu na
poprawe sytuacji sektora bankowego w latach 1996-1997. Stawka procentowa tworzenia
przez banki funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych zostata zmniejszona z 0,18% od
depozytow bedacych podstawa naliczania rezerwy obowiazkowej w 1997 roku do 0,10% w
1998 roku, natomiast w przypadku bankéw PKO bp, PeKaO SA i BGZ SA odpowiednio z
0,12% do 0,05%.

W 1997 roku stawka procentowa obowiazkowe] optaty rocznej wynosita 0,40%
wazonych ryzykiem aktywow oraz gwarancji i porgczen, natomiast w przypadku bankow
PKO bp, PeKaO SA i BGZ SA 0,20%. Stawki procentowe obowiazujace w 1998 roku
wynosza 0,28% aktywow bilansowych, gwarancji i porgczen wazonych ryzykiem oraz 0,14%
wazonych ryzykiem zobowiazan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje, porgczenia i
linie kredytéw przyrzeczonych, natomiast w przypadku bankéw PKO bp, PeKaO SA i BGZ
SA odpowiednio 0,14% 1 0,07%. 70% optaty uiszczaja banki, natomiast pozostate 30% -
Narodowy Bank Polski.

Z biegiem czasu Fundusz bedzie odzyskiwaé $rodki finansowe z tytulu zwrotu przez
banki udzielonych dotychczas pozyczek, co pozwoli przej§¢ na finansowanie czgsci

dziatalnos$ci pomocowej ze srodkéw wihasnych.

12. Zaawansowane zostaty prace nad tworzeniem bazy danych Funduszu oraz systemow
analitycznych, sposrod ktorych najistotniejsze znaczenie maja dotyczacy catego sektora
bankowego system wczesnego ostrzegania oraz system informowania kierownictwa o
pojawiajacych si¢ zagrozeniach wyplacalnosci bankéw. Prace nad doskonaleniem obu

systemow sa kontynuowane.
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Istotnym novum bylo podjecie w 1997 r. w ramach Funduszu dziatalnos$ci badawczo-
koncepcyjnej. Znalazto to m.in. wyraz w organizowaniu przez Rad¢ Funduszu seminariow
poswigconych waznym problemom ekonomicznym i prawnym zwiazanym z dziatalnoscia
BFG. W seminariach tych uczestniczyli uznani specjalisci z os$rodkow akademickich i
praktyki gospodarcze;.

Tematyka seminariow obejmowata m.in. takie zagadnienia jak:

* Aspekty prawne i ekonomiczne zakupu wierzytelnosci jako formy pomocy Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego bankom o zagrozonej wyptacalnosci;

* Identyfikacja stanu zagrozenia wyptacalnosci banku - kryteria i metody;

* Ocena efektywnos$ci dzialalnosci pomocowej Bankowego Funduszu Gwarancyjnego -
kryteria oraz metody pomiaru i rachunku;

* Postgpowanie w stosunku do wielkich bankéw zagrozonych upadloscia w $wietle
doswiadczen europejskich;

e Zastaw rejestrowy na tle innych form zabezpieczania naleznosci.

Dzialalno$¢ badawczo-koncepcyjna wpltywa na podwyzszenie jako$ci procesu

decyzyjnego, zwlaszcza w dziedzinie realizacji funkcji pomocowej Funduszu.

13. Sumujac, na podstawie wynikoéw osiagnigtych w 1997 roku mozna stwierdzi¢, ze
dziatalno$¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w coraz wigkszym stopniu przyczyniato si¢
do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa depozytéw i wzrostu wiarygodnosci bankéw w
spoteczenstwie oraz do stabilizacji systemu bankowego. W rezultacie wptywato korzystnie na
wzrost konkurencyjnos$ci polskich bankéw, co ma szczegdlnie duze znaczenie w przededniu

integracji gospodarki polskiej z Unia Europejska.

14. Dziatalnos§¢ BFG w najblizszych latach ksztattowaé si¢ bedzie gltownie pod
wplywem takich czynnikdéw jak rozwoj sytuacji finansowej bankéw, przemiany strukturalno-
organizacyjne w sektorze bankowym oraz dostosowywanie regulacji prawnych do standardow
Unii Europejskie;.

Prognozowana wysoka dynamika rozwoju gospodarczego w Polsce wptywaé bedzie
korzystnie na aktywno$¢ bankow i uzyskiwane wyniki ekonomiczne. Jednocze$nie nalezy si¢
liczy¢ z tendencjami do wystepowania znacznej nadpltynnosci finansowej bankéw, co moze
sktania¢ bank centralny do utrzymywania wysokiej stopy rezerw obowiazkowych oraz

wysokiego poziomu stop procentowych, a nawet do wprowadzenia nowych narzedzi
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majacych na celu powstrzymanie szybkiego rozwoju akcji kredytowej bankow komercyjnych.
Okolicznosci te nie pozostana bez wptywu na ksztaltowanie si¢ wynikéw finansowych sektora
bankowego.

W miarg¢ uptywu czasu banki polskie coraz bardziej beda poddawane rosnacej presji
konkurencyjnej ze strony bankow zagranicznych oraz pozabankowych instytucji finansowych.
Perspektywa rychtego wilaczenia si¢ Polski do jednolitego europejskiego rynku finansowego
stwarza w tym wzgledzie zupelnie nowy uktad uwarunkowan. Jednym z istotniejszych
skutkéw tego procesu bedzie zapewne obnizenie si¢ wielko$ci marz odsetkowych, a w
rezultacie - wielkosci dochodow odsetkowych. Skutki finansowe tego procesu dopiero w
dalszej perspektywie beda mogly by¢ zrownowazone poprzez wzrost dochodow
pozaodsetkowych oraz ogdlne obnizenie kosztow operacyjnych. Tak wigc juz w najblizszych
dwoch - trzech latach nalezy si¢ liczy¢ ze zwigkszeniem si¢ trudnosci finansowych w
bankach, ktore nie zdotaja dostatecznie szybko sprosta¢ nowym wymaganiom rynku.

Okoliczno$cia korzystna sa zwigkszajace si¢ zdolnosci bankow do przezwycig¢zania
zagrozen, migdzy innymi poprzez lepsze przewidywanie przysztych warunkow i
dostosowywanie do tego indywidualnych strategii bankowych, podwyzszanie poziomu
zarzadzania aktywami i pasywami oraz aktywna polityke kapitatlowa. Szczegdlne znaczenie w
tej dziedzinie maja dziatania konsolidacyjne, wyrazajace si¢ w fuzjach i1 przejgciach,
tworzeniu bankowych grup kapitatowych, zrzeszen regionalnych itp.

Kreslac perspektywe najblizszej przysztosci, mozna uznaé, ze wskutek gwattownego
zaostrzenia si¢ konkurencji coraz wigce] bankéw narazonych bedzie na przejsciowe
zagrozenia wyplacalnosci, np. do chwili urzeczywistnienia si¢ pozytywnych skutkow
konsolidacji, badz zrealizowania - co wymaga czasu - samodzielnych programéow
dostosowawczych. Na tym tle wylania si¢ potrzeba dalszego rozwinigcia dzialalnosci
pomocowej Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Przemieszczanie si¢ gtownego akcentu w
dziatalnosci BFG na dziatalno§¢ pomocowa w najmniejszym stopniu nie moze umniejszac
gotowosci Funduszu do szybkiej i sprawnej realizacji gwarancji depozytow, na warunkach

okreslonych w dyrektywie Unii Europejskie;.

15. Zadaniem o najwyzszym stopniu pilnosci jest pelne dostosowanie przepisdw ustawy
o BFG do regulacji obowiazujacych w Unii Europejskiej. Wiaze si¢ to z koniecznoscia
zapewnienia porownywalnych warunkoéw gwarantowania depozytow, jako istotnego czynnika

wyréwnywania pozycji konkurencyjnej bankéw polskich w  porownaniu z bankami
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zagranicznymi. Chodzi zwlaszcza o nastgpujace kwestie:

Po pierwsze, o podwyzszenie kwoty gwarancji depozytow do limitu minimalnego,
wymaganego przez Unig, wynoszacego 20000 ECU. (Wg zapowiedzi limit ten ulegnie
podwyzszeniu w 2004 roku). Przy rozwazaniu tej kwestii nalezy mie¢ na uwadze, ze
poczawszy od 1 stycznia 2000 r. wygasaja gwarancje Skarbu Panstwa, obejmujace pelna
kwote depozytéw, w odniesieniu do PKO bp, PeKaO SA oraz BGZ SA, ktérych udziat w
ogolnej masie depozytow podmiotow niefinansowych wynosi ponad 45% w skali krajowe;.
Niepodwyzszenie do odpowiedniej wysokosci poziomu kwoty gwarantowanej oznaczatoby
znaczne pogorszenie warunkow oszczedzania dla duzej czesci spoleczenstwa - obecnych
klientow trzech wyzej wymienionych bankoéw. Wiele wskazuje na to, ze w takich
okolicznosciach tzw. duze depozyty zostalyby przemieszczone za granicg, do krajow, w
ktorych praktycznie nie ma ograniczenia kwoty gwarancji. Biorac pod uwage wyzej
wymienione czynniki, Rada Funduszu opowiada si¢ za ustawowym zwigkszeniem kwoty
gwarantowanej: od 1 stycznia 1999 r. - do 10000 ECU; od 1 stycznia 2000 r. - do 15000 ECU;
od 1 stycznia 2001 r. - do 20000 ECU.

Po drugie, niezbg¢dne jest wprowadzenie rozwiazan ustawowych w celu skrocenia
okresu tzw. "niedostgpnosci wkladu" przez deponenta. Zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej
zwrot kwot gwarantowanych powinien nastapi¢ w ciagu trzech miesigcy od dnia, w ktorym
stwierdzona zostala rzeczywista niedostgpnos¢ wktadu. Jedynie w wyjatkowych przypadkach
okres ten moze by¢ przedtuzony. W polskim systemie ustawowa niedostgpno$¢ wkladu
liczona jest od czasu ogloszenia upadtosci badz likwidacji banku. Natomiast w rzeczywistosci
wktad jest niedostgpny dla klienta banku juz od chwili zawieszenia jego dzialalno$ci. W 1997
r. od zawieszenia dzialalnosci do ogloszenia upadtosci banku uptywato $rednio 240 dni.
Natomiast czas dzielacy wyptate gwarantowanego depozytu od ogloszenia upadtosci banku
wynosit 83 dni. Tak wigc rzeczywisty czas niedostgpnosci wktadu wynosit srednio 323 dni 1
razaco odbiegat od dyrektywy Unii Europejskiej. Proponuje sig, aby w ramach nowelizacji
ustawy za date niedostepnosci wkiadu uzna¢ datg¢ zawieszenia dziatalnosci banku.
Rozwiazanie takie pozwolitloby zblizy¢ polski system gwarantowania depozytow do
wymogéw Unii Europejskiej, wychodzitoby  naprzeciw oczekiwaniom klientéw oraz
zwigkszato jego wiarygodnose.

Po trzecie, dostosowania do zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej wymaga takze
zakres podmiotowy i przedmiotowy gwarancji depozytéw. Obecnie ustawa o BFG zapewnia

jedynie ochrong $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych. Tymczasem zgodnie z
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dyrektywami Unii gwarancje powinny dotyczy¢ takze wierzytelnosci wynikajacych z
czynnos$ci bankowych, potwierdzonych dokumentami imiennymi wystawionymi przez banki,

z wylaczeniem nalezno$ci klientéw wynikajacych z obrotu papierami warto§ciowymi.

16. W dotychczasowe] praktyce potwierdzity si¢ zasady, ktorymi kieruje si¢ BFG w
realizacji ustawowych zadan w dziedzinie pomocy finansowej bankom o zagrozonej
wyplacalnosci (migdzy innymi: réwnos$¢ dostepu, przejrzystos¢ kryteriow i procedur, szybkie
stawianie §rodkow finansowych do dyspozycji). Zasady te powinny by¢ ugruntowywane w
dziatalnosci Funduszu. W $wietle doswiadczenia konieczne natomiast jest wzbogacenie
kryteriow w przypadku powtornego (po uzyskaniu pomocy w okresie wcze$niejszym)
wystapienia banku o pomoc finansowa BFG.

Udoskonalone zostaty metody oceny sytuacji finansowej bankow. Istotny krok naprzod
dokonany zostat w zakresie "parametryzacji" stanu zagrozenia wyplacalnosci bankow, co
pomaga w rozpatrywaniu wnioskow i podejmowaniu decyzji w sprawie udzielenia pomocy.
Prace w tej dziedzinie powinny by¢ nadal rozwijane, zwtaszcza w $wietle coraz wigkszej
ztozonosci polskiego systemu bankowego. Tak na przyktad - w zwiazku z zachodzacymi
procesami konsolidacyjnymi - niezbedne jest dokonanie odpowiednich rozstrzygnie¢ zarowno
merytorycznych, jak 1 formalno-prawnych w zakresie udzielania pomocy bankom
funkcjonujacym w uktadzie skonsolidowanym (np. w banku regionalnym).

W dotychczasowej dziatalno$ci Funduszu preferowana byta dziatalno$¢ pomocowa
majaca na celu wspieranie fuzji 1 przejg¢ bankow, a takze tworzenie bankowych grup
kapitatowych. W praktyce linia ta napotykala na trudnosci, wynikajace migdzy innymi z
dazenia bankow zwracajacych si¢ o udzielenie pomocy do samodzielnej sanacji. Majac na
uwadze potrzebg przyspieszenia konsolidacji w ramach polskiego sektora bankowego, jako
istotnego warunku sprostania konkurencji mi¢gdzynarodowej, BFG wzmocni swoja aktywnos¢
w tej dziedzinie. Przejawiac si¢ to bedzie migdzy innymi w postaci inicjowania przez Fundusz
prac majacych na celu restrukturyzacj¢ organizacyjno-ekonomiczna réznych segmentow
sektora bankowego, w ktorych ma miejsce zagrozenie wyptacalnosci.

Przy rozpatrywaniu wnioskOw - we wspolpracy z zainteresowanymi bankami -duzy
nacisk polozony bedzie rowniez na jak najwigksze zaangazowanie finansowe wiascicieli
bankow w proces ich uzdrawiania.

Waznym wyzwaniem w dziedzinie dziatalno$ci pomocowej jest wprowadzenie do

praktyki nowej formy dziatalno$ci pomocowej w postaci nabywania wierzytelnosci bankow
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znajdujacych si¢ w sytuacji zagrozenia wyptacalnosci, dopuszczonej w ramach nowelizacji

ustawy o BFG z lutego 1997 r.

17. Skala obciazen finansowych bankéw zwiazanych z realizacja ustawowych zadan w
dziedzinie ochrony depozytow oraz udzielania pomocy finansowej ulegta znacznemu
zmniejszeniu - o ok. 40%. Nadal jednak w czesci srodowiska bankowego wystepuja opinie,
ze wnoszone optaty sa zbyt wysokie, co ma negatywnie rzutowac¢ na ekonomik¢ bankéw 1 ich
konkurencyjno$¢. Na sprawe t¢ nalezy patrze¢ w sposob kompleksowy. A zwlaszcza
uwzglednia¢ trzeba, iz niezwykle istotnym czynnikiem konkurencyjnosci jest wiarygodnos$¢ i
stabilno$¢ systemu bankowego. W wielu czotowych panstwach - w tym w Unii Europejskiej -
finansowanie przez banki mechanizméw gwarantowania depozytow, a takze wspierania
finansowego bankéw o zagrozonej wyptacalno$ci, zar6wno w formie samodzielnej sanacji,
jak 1 przede wszystkim wspierania fuzji 1 przeje¢, uznawane jest za niezwykle wazny kierunek
umacniania ich konkurencyjnosci w nowym otoczeniu migdzynarodowym. Istnieje potrzeba,
aby rowniez w Polsce tego rodzaju podej$cie do konkurencyjnosci systemu bankowego
zyskiwato na zrozumieniu i poparciu.

Dazeniem wiladz Funduszu jest kontynuowanie dziatah w kierunku zmniejszania
obcigzen finansowych bankéw, zwiazanych z realizacja ustawowych zadan przez BFG.
Sprzyja temu okolicznos¢, ze w ciagu najblizszych lat rozpoczna si¢ na znaczaca skalg sptaty
pozyczek udzielonych przez BFG. Pomocne w tym zakresie sa réwniez dokonane ostatnio
modyfikacje zasad gospodarki finansowej Funduszu, umozliwiajace wykorzystanie kwoty
odsetek od udzielanych pozyczek na zasilenie funduszu pomocowego, a takze wprowadzenie
roznicowania warunkéw oprocentowania pozyczek. Zmiany te maja, z jednej strony, na celu
lepsze dostosowanie form i warunkow udzielanej pomocy do rzeczywistej sytuacji finansowe;j
konkretnych bankéw, a z drugiej - stworzenie perspektywy systematycznego zwigkszania
zakresu samofinansowania dziatalno$ci pomocowej BFG.

Waznym kierunkiem dzialania na rzecz zmniejszenia obciazen finansowych bankow
zwiazanych z realizacja ustawowych zadan BFG bedzie podejmowanie inicjatyw, we
wspotpracy z Ministerstwem Finanséw, Narodowym Bankiem Polskim oraz Zwiazkiem
Bankéw Polskich, w sprawie pozyskiwania dodatkowych (pozabankowych) mozliwosci i

zrodet zasilania funduszu pomocowego.

18. Mysla przewodnia dhugofalowego programu Funduszu jest jak najpetniejsze
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wykorzystanie ustawowych warunkow dziatalnosci BFG dla umacniania wiarygodnosci
bankoéw oraz stabilno$ci sektora bankowego w nowych europejskich warunkach
instytucjonalno-systemowych (jednolito§¢ rynku ustug finansowych). W tym kontekscie
rozwijane bgda monitorowanie sytuacji finansowej bankéw oraz dziatalno$¢ analityczna, tak
aby odpowiednio wczesnie podejmowane byty inicjatywy i dziatania zapobiegajace upadtosci
bankow. Podjgte zostaly rowniez prace nad poszerzeniem zakresu funkcji BFG o dziatalno$¢
konsultacyjno-doradcza, zwlaszcza w dziedzinie zapewnienia wysokich standardow

bezpieczenstwa finansowego bankow.
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