Sprawozdanie z dzialalnosci

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w 1998 roku

(Skrot)

W 1998 roku Rada Funduszu dziatata w skladzie osobowym powotanym w trybie
okreslonym w art. 6 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym:
Przewodniczacy Rady: Wiadystaw Baka
Cztonkowie Rady: Katarzyna Borowska
Tomasz Dybowski
Krystyna Goéral
Marek Grzybowski
Wiadystaw Jaworski
Stanistaw Kasiewicz
Barbara Kowalska
Jan Szambelanczyk
Tadeusz Zywczak
W kwietniu 1999 roku dobiegta konca czteroletnia kadencja Rady.

W 1998 roku Zarzad Funduszu dziatat w nastepujacym sktadzie:

Prezes Zarzadu: Ewa Kawecka-Wtodarczak
Zastepca Prezesa Zarzadu: Hanna Krajewska
Cztonkowie Zarzadu: Andrzej Jankowski

Louis Montmory

Maria Pawelska
W kwietniu 1998 roku wygasta pierwsza trzyletnia kadencja Zarzadu BFG. Rada
Funduszu przeprowadzita w marcu 1998 roku otwarty konkurs na cztonkéw Zarzadu, w tym
na stanowiska Prezesa i Zastgpcy Prezesa. Uchwata nr 9/98 z 12 marca 1998 roku, Rada
Funduszu powotata Zarzad w wyzej wymienionym sktadzie. Na miejsce pelniacej do 18
kwietnia 1998 r. funkcje¢ cztonka Zarzadu Bozeny Chelminskiej z dniem 19 kwietnia zostat

powolany Louis Montmory. Pozostate osoby byly cztonkami poprzedniego Zarzadu.



SYNTEZA

1. W 1998 roku miato miejsce znaczne pogorszenie wynikow w sektorze bankowym. Nie
znalazto to jednak bezposredniego oddzwicku w dzialalnosci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Przyczynily si¢ do tego m.in. dziatania konsolidacyjne, jakie mialy
miejsce w polskiej bankowosci. W rezultacie stabsze ekonomicznie banki, ktore moglyby
sta¢ si¢ potencjalnymi klientami Funduszu - czy to bezposrednio jako beneficjenci pomocy
na przywrocenie wyplacalnosci, czy tez poprzez swoich deponentow w przypadku
upadlosdci - zostaly przejgte przez banki znajdujace si¢ w dobrej sytuacji ekonomiczno-

finansowe;.

2. Podstawowym celem dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest umacnianie
wiarygodnosci bankow oraz stabilnos$ci polskiego systemu bankowego na drodze:
= gwarantowania S$rodkéw pieni¢znych zgromadzonych przez osoby fizyczne i
prawne do wysokosci okreslonej ustawa
oraz
= udzielania zwrotnej pomocy finansowej na samodzielna sanacj¢ bankom o
zagrozonej wyplacalnosci badz bankom o dobrej kondycji finansowej w celu

przejecia bankow zagrozonych.

Do uprawnien i obowiazkow Funduszu nalezy ponadto gromadzenie i analizowanie
informacji o sytuacji finansowej bankow, tak aby z dostatecznym wyprzedzeniem

identyfikowac potencjalne zagrozenia.

3. Dzigki ustanowieniu systemu opierajacego si¢ na zasadzie kompleksowosci dzialan,
obejmujacej] w ramach jednej instytucji gwarantowanie depozytow 1 dziatalnos¢
pomocowa, stworzone zostaly mozliwosci optymalizacji wykorzystania §rodkéw, ktore
sektor bankowy 1 inne instytucje (rzad, bank centralny) przeznaczaja na wzmacnianie
stabilno$ci sektora bankowego. O ile w roku 1995 w dziatalno$ci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego dominowata dziatalno$¢ zwiazana z gwarantowaniem depozytow, to w
1997 roku punkt cigzkosci dziatalnosci Funduszu przesunal si¢ z realizacji gwarancji na
dziatalno$¢ pomocowa. Tendencja ta utrzymata si¢ w roku 1998. W roku tym sady ogtlosity
upadtosc¢ jedynie 4 bankow spotdzielczych (w 1997 roku upadto 6 bankow spotdzielczych).



Podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od ksztaltowania si¢ sytuacji w tej dziedzinie Fundusz
pozostaje w stanie petnej gotowosci do niezawodnego 1 sprawnego wykonywania funkcji

gwarancyjnej.

4. W 1998 roku Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podjat 8 uchwal o wyptacie
kwot gwarantowanych dla 6775 deponentow bankéw spotdzielczych w tacznej wysokosci
82 min zl, z czego 4,1 min zt zostalo wyptacone z funduszu ochrony S$rodkéw
gwarantowanych. Pozostate §rodki wyptacone deponentom pochodzily z mas upadtosci
oraz ptynnych aktywow upadtych bankow.

W okresie 1995-1998 zwrot kwot gwarantowanych w wysokosci 170,9 min zt, w tym
141,9 min zt (83%) z funduszu ochrony $rodkow gwarantowanych, otrzymato 112,4 tys.
deponentow.

Zwigkszenie od 1 stycznia 1998 roku poziomu kwot gwarantowanych do 5000 ECU
pozwolito na odzyskanie przez zdecydowana wigkszos¢ deponentow upadlych bankow
petnej kwoty oszczednosci. Srodki gwarantowane w wysokosci rownej 100% wartosci
depozytow odzyskato 6144 deponentow (90,7% ogodlnej ich liczby). Gwarancja Funduszu
nie zostata objeta cze$¢ depozytow nalezacych do 631 deponentow w tacznej wysokosci
2,5 min z1.

W 1998 roku syndycy masy upadtosci dokonali wyptat srodkow gwarantowanych w 5
bankach dla 3729 deponentow w kwocie 6,9 min zt. Naleznych kwot nie odebrato 1786
deponentow w lacznej wysokosci 59,3 tys. zt. Srodki te zostaly zwrécone na rachunek
Funduszu, ktory jest ustawowo zobowiazany do dokonywania wyptat deponentom, ktérzy

nie podj¢li srodkéw w terminach wyznaczonych przez syndykow.

5. Laczny czas oczekiwania deponentow na wyplatg kwot gwarantowanych liczony od daty
ogloszenia upadtosci banku do daty przekazania przez Fundusz srodkow do dyspozycji
syndyka wynosit §rednio 72 dni (w poréwnaniu z 83 dniami w 1997 roku). Oznacza to, ze
faktyczny czas realizacji gwarancji nie przekraczal lacznego czasu przewidzianego w
ustawie o BFG dla wykonania poszczegdlnych czynno$ci warunkujacych wyptate srodkow
gwarantowanych.

Skuteczno$¢ dziatan Funduszu majacych na celu usprawnienie procesu realizacji gwarancji
1 skrocenie czasu niedostepnosci wktadoéw zostala w 1998 roku znacznie ostabiona

dlugotrwatym utrzymywaniem stanu zawieszenia dziatalno$ci bankoéw. Wydanie



orzeczenia sadu o ogloszeniu upadtosci bankéow, w stosunku do ktoérych Fundusz
uruchomit wyptaty srodkow gwarantowanych, poprzedzone byto okresem zawieszenia ich
dziatalnosci trwajacym $rednio 276 dni. Oznacza to, ze faktyczny — niezalezny od
Funduszu — czas oczekiwania deponentow na odzyskanie $rodkow ulokowanych w tych

bankach wynosit $rednio 348 dni.

. W 1998 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny, podobnie jak w latach poprzednich,
prowadzil aktywna dziatalno$¢ pomocowa na rzecz bankéw o zagrozonej wyptacalnosci.

W 1998 roku 28 bankow zwrocilo si¢ do Funduszu o pomoc finansowa, w tym
7 komercyjnych i 21 bankow spéldzielczych. O pomoc na samodzielna sanacje -
w lacznej kwocie 163,7 mln zt - wystapito 11 bankdéw spoldzielczych 1 2 banki
komercyjne, natomiast o pozyczke¢ na przejgcie innych bankow — w tacznej kwocie 363,0

mln zl — wystapito 10 bankéw spotdzielczych i 5 komercyjnych.

W 1998 roku Zarzad BFG podjat 13 uchwat o udzieleniu zwrotnej pomocy finansowej w
formie pozyczki na sume 182,6 min zi, w tym:
e dla 7 bankéw (2 komercyjne i 5 spotdzielczych) na samodzielna sanacjg w
wysokosci 172,6 min zi;
» dla 6 bankéw (1 komercyjny i 5 spotdzielczych) na przejgcie/potaczenie si¢ bankow
na kwote 10,0 min zt.

W odniesieniu do 14 wnioskow o udzielenie pomocy, ktore nie speinialy warunkow

okreslonych w ustawie o BFG, zostaly podjete decyzje odmowne.

. W 1998 roku na podstawie 6 uchwal Zarzadu BFG podj¢tych w grudniu 1997 roku oraz 11
uchwat podjetych w 1998 roku uruchomione zostaty §rodki finansowe dla 17 bankow w
wysokosci 219,1 min zi.

Natomiast w okresie od poczatku dziatalnosci Funduszu w 1995 roku Zarzad Funduszu
podjat 56 uchwat w sprawie udzielenia pomocy na taczna kwote 697,7 miln zl, z tego do
konca 1998 roku wyptacono 692,8 min zt. Pozostate srodki pomocowe w wysokosci 4,6
mln zt wyptacone zostang w I kwartale 1999 roku. 19 pozyczek zostato udzielonych
bankom komercyjnym (6 na przywrdcenie wyplacalnosci, w tym 4 posiadajacym

inwestorow strategicznych, ktorzy przejma je po zakonczeniu sanacji i 13 na przejgcie



bankéw zagrozonych niewyptacalnoscia) oraz 37 bankom spoldzielczym (25 na

przywrocenie wyplacalnosci i 12 na przejecie innych bankéw).

8. Banki, ktorym Fundusz udzielit pomocy finansowej, sa regularnie monitorowane i
kontrolowane. Celem tych dzialan jest sprawdzenie, czy banki wykorzystuja $rodki
pomocowe zgodnie z zawartymi umowami oraz czy osiagaja zatozone w programach
naprawczych poziomy wskaznikéw finansowych.

W 1998 roku przeprowadzono 43 kontrole w 33 bankach (10 w 9 bankach komercyjnych
oraz 33 w 24 bankach spoldzielczych). W wyniku kontroli nie stwierdzono wykorzystania
srodkow pomocowych niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowach pozyczek, jak

réwniez bezposredniego zagrozenia splaty pozyczki wraz z odsetkami.

9. Udzielona w 1998 roku pomoc w wysokosci 219,1 min zt przyczynila si¢ do utrzymania
przez deponentéw — w bankach realizujacych programy naprawcze 1 w bankach przejetych
— $rodkéw znajdujacych si¢ na rachunkach depozytowych wynoszacych tacznie 11.012,3
mln zt, w tym:
* S$rodkow podlegajacych gwarancjom BFG na kwotg 8.228,8 min zi;
* $rodkow nie podlegajacych gwarancjom BFG na kwote¢ 2.783,5 mln zt.

W latach 1995-1998 taczna kwota §rodkow gwarantowanych w bankach, ktore uzyskaty
pozyczke ze $rodkow BFG, wynosita 9.688,3 mln zl, natomiast wielko§¢ $rodkéw nie
podlegajacych gwarancjom Funduszu wyniosta 3.894,5 min zt.

Dziatalno§¢ pomocowa Funduszu przyczynita si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
depozytéw bankowych (suma depozytow gwarantowanych zgromadzonych w bankach,
ktéorym Fundusz udzielit pomocy finansowej, przewyzszata kwote tej pomocy ponad 37-
krotnie, natomiast suma depozytow nie gwarantowanych niemal 13-krotnie) i w efekcie do
podwyzszenia wiarygodnosci bankéw w spoteczenstwie. Utrzymano dziatalno$¢ 416
placowek bankowych, w ktérych pracowato ponad 15 tys. osob.

Miato to szczego6lne znaczenie w tych regionach, w ktorych banki korzystajace z pomocy

BFG sa jedynymi oferentami ustug bankowych.

10. Pod koniec 1998 roku zostala podwyzszona stawka procentowa tworzenia przez banki

funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych z 0,10% od depozytow bedacych podstawa



naliczania rezerwy obowiazkowej w 1998 roku do 0,16% w 1999 roku, natomiast w
przypadku bankéw PKO BP, PEKAO SA i BGZ SA odpowiednio z 0,05% do 0,08%.
Zostato to spowodowane pogorszeniem si¢ sytuacji sektora bankowego w 1998 roku w
stosunku do okresu 1996-1997 oraz planowanym podwyzszeniem kwot gwarantowanych
do rownowartosci 8000 EURO w 1999 roku.

Przypomnie¢ nalezy, ze w latach 1995-1996 stawki procentowe tworzenia funduszy
ochrony $rodkéw gwarantowanych wynosity 0,40% (odpowiednio 0,20%), natomiast w

1997 roku 0,18% (0,09%).

11. W 1998 roku stawka procentowa obowiazkowej optaty rocznej wynosita 0,28% wazonych

12.

ryzykiem aktywdéw oraz gwarancji i1 porgczen oraz 0,14% wazonych ryzykiem
zobowiazan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje, porgczenia i linie kredytow
przyrzeczonych, natomiast w przypadku bankéw PKO BP, PEKAO SA i BGZ SA stawki
te wynosity odpowiednio 0,14% 1 0,07%.

Poczawszy od 1998 roku (wlacznie) 70% optlaty uiszczaja banki, natomiast pozostate
30% Narodowy Bank Polski. W roku tym efektywne stawki procentowe obowigzkowe;j
oplaty rocznej wynosity 70% stawek nominalnych, tj. 0,196% 1 0,098% od wyzej
wymienionych podstaw w przypadku bankéw poza PKO BP, PEKAO SA i BGZ SA, dla
ktoérych osiagnety 0,098% i 0,049%.

Coraz wigksza role w ksztaltowaniu zdolno$ci BFG do udzielania pomocy beda

odgrywac sptaty rat oraz odsetek od pozyczek udzielonych w okresie 1996-1998.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom S$rodowiska bankowego oraz potrzebom
wzmocnienia konkurencyjnosci bankéw polskich, Rada Funduszu od poczatku
podejmowata dziatania zmierzajace do zmniejszenia obcigzen finansowych bankéw
zwiazanych z realizacja ustawowego zadania udzielania bankom pomocy finansowej w
celu przezwycig¢zenia zagrozenia wyplacalnosci. Wyrazem tego jest podjecie dziatan
majacych na celu obnizenie poziomu stawki obowiazkowej optaty rocznej na fundusz
pomocowy. Stawka ta ksztaltowala si¢ nast¢pujaco: w latach 1995-1997 wynosita 0,40%
(dla PKO BP, PEKAO SA i BGZ SA 0,20%) wielko$ci aktywéw wazonych ryzykiem, w
1998 roku 0,28% (odpowiednio 0,14%), natomiast w 1999 roku 0,24% (odpowiednio
0,12%). Po nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym podwyzszony

zostanie udzial Narodowego Banku Polskiego w optacie z 30% do 40% od 1999 roku i



13.

14.

50% od 2001 roku.

W 1998 roku byly kontynuowane prace nad ulepszeniem metod analizy sytuacji bankow.
Biorac pod uwage odmienno$¢ form organizacyjnych, zakres dziatalnosci i jej rozmiary,
zostaly wdrozone oddzielne systemy analizy dla bankéw komercyjnych i spotdzielczych.
Modyfikacjom zostat poddany system wczesnego ostrzegania, dostarczajacy wstepnej
oceny sytuacji ekonomicznej bankéw komercyjnych (wdrozony w 1996 roku).
Zaawansowany zostal - zapoczatkowany w 1997 roku - proces tworzenia zaplecza
naukowo-badawczego dla dziatalno$ci Funduszu. Seminaria BFG oraz kwartalnik
“Bezpieczny Bank” wydawany przez Fundusz staly si¢ trwatym forum wymiany
doswiadczen i1 rozwoju mysli teoretycznej w zakresie problematyki gwarantowania
depozytdéw, bezpieczenstwa finansowego 1 stabilizacji sektora bankowego. Zwigkszyly
one znacznie zainteresowanie dziatalno$cia Funduszu w $§rodowisku bankowym, a takze
wsrod pracownikow wyzszych uczelni 1 osrodkow naukowo-badawczych.

W grudniu zostaly zakonczone prace koncepcyjne nad Systemem Informowania
Kierownictwa, w ramach ktorego statutowe organy Funduszu beda otrzymywac
standardowe oraz okazjonalne informacje o sytuacji bankéw 1 dziatalnosci samego
Funduszu. System ten — po stworzeniu aplikacji informatycznej — zostanie wdrozony w

pierwszym kwartale 1999 roku.

W 1998 roku przedstawiciele Bankowego Funduszu Gwarancyjnego aktywnie
uczestniczyli w pracach legislacyjnych. W zakresie ustawy o BFG prace te polegaty na
synchronizacji jej z przepisami ustawy Prawo bankowe, ktora weszla w zycie z dniem 1
stycznia 1998 roku, a takze na dalszym dostosowywaniu polskich przepisow dotyczacych
gwarantowania depozytdéw do postanowien dyrektywy nr 94/19/EWG Parlamentu
Europejskiego 1 Rady Europy w sprawie systemow gwarantowania wkladow z 30 maja
1994 roku.

Proces legislacyjny zostanie zakonczony prawdopodobnie w I kwartale 1999 roku
uchwaleniem przez Sejm zmian ustawy o BFG, okreslajacych m.in. harmonogram
dochodzenia do minimalnej — w §wietle powotanej dyrektywy Unii Europejskiej — kwoty
gwarancji, bgdacej réwnowartoscia w ztotych kwoty 20.000 EURO.

Przedstawiciele Funduszu uczestniczyli takze w pracach nad przygotowaniem projektu

rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie obrotu przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny



wierzytelno§ciami bankow.

15. Ostatnie sondaze, przeprowadzone przez Instytut Badania Opinii Rynku w marcu 1999
roku, wskazuja, ze dziatalno$¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest postrzegana i
doceniana przez zdecydowana wigkszos¢ bankdéw. Na pytanie, jaka jest ocena
ubieglorocznej dziatalnosci Funduszu, uzyskano nastgpujacy rozktad odpowiedzi:
zdecydowanie pozytywnie 7%, raczej pozytywnie 68%, zdecydowanie negatywnie 1%,
raczej negatywnie 5%, ani pozytywnie czy negatywnie 15%. Wyniki te stanowia
dodatkowe potwierdzenie, ze dzialalno§¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w coraz
wigkszym stopniu przyczynia si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa depozytéow i
wzrostu wiarygodno$ci bankéw w spoleczenstwie oraz do stabilizacji systemu

bankowego.

I. WPLYW SYTUACJI SEKTORA BANKOWEGO NA EWOLUCJE ZADAN BFG

Zadania, przed jakimi stoi Bankowy Fundusz Gwarancyjny, sa uzaleznione od kondycji
ekonomiczno-finansowej sektora bankowego. Stan sektora bankowego w 1998 roku,
podobnie jak gospodarki narodowej, ktorej sektor ten jest kluczowym elementem, ulegt
pogorszeniu w stosunku do lat ubiegtych. To, ze w roku tym zakres dziatalno$ci gwarancyjnej
1 pomocowe]j Funduszu nie ulegl zintensyfikowaniu, wynika przede wszystkim z rozmiaréw
proceséw konsolidacyjnych, w wyniku ktorych liczne banki, ktore mogltyby sta¢ si¢ klientami
Funduszu bezposrednio jako beneficjenci pomocy finansowej na przywrdocenie wyptacalnosci
lub posrednio przez deponentéw w przypadku upadlosci, zostalo przejetych przez banki
znajdujace si¢ w dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Tym niemniej liczba bankow
realizujacych programy naprawcze jest nadal powazna, co moze spowodowac intensyfikacje

dziatalno$ci Funduszu w 1999 roku.

Tabela 1: Banki w sytuacji zagrozenia w latach 1997-1998
(stan na dzien 31 grudnia)

Banki Banki komercyjne Banki spotdzielcze
zawieszona realizacja zawieszona realizacja programu
dziatalnos¢ programu dziatalnos¢ naprawczego

naprawczego

1997 1 10 5 303

1998 1 8 0 170




Zrédlo: Dane NBP; opracowanie wlasne.

Ewentualne pogorszenie sytuacji gospodarczej moze spowodowac trudnosci w realizacji
programo6w naprawczych przez banki, ktore juz korzystaja z pozyczek Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Nie bez znaczenia jest tu fakt znacznego obnizenia si¢ rentownos$ci papierow
warto$ciowych, w ktérych banki lokuja otrzymana z Funduszu pomoc. W efekcie czgs¢ tych
bankow moze zwrocic si¢ w 1999 roku o zwigkszenie kwoty pomocy lub zmiang innych jej
warunkow.

Zwigkszenia liczby wystapien bankow mozna spodziewacé si¢ takze ze wzgledu na
wymagania kapitalowe postawione przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego. Licznym bankom
spotdzielczym wymagania te trudno bedzie speini¢, moga one zatem taczy¢ si¢ z innymi
bankami przy ewentualnej pomocy finansowej ze srodkéow BFG, jezeli ich wyptacalnos¢
bylaby zagrozona.

W obliczu wymienionych wyzej okolicznosci szczegélne znaczenie przypada analizie
sytuacji sektora bankowego i kontroli przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny sytuacji w
bankach korzystajacych z pomocy. Dzialania te zostaly znacznie rozbudowane w 1998 roku.

W roku nastgpnym zostang one z pewnoscia wzmozone.

II. WYPLATY SRODKOW GWARANTOWANYCH

1. Realizacja wyplat Srodkow gwarantowanych

W 1998 roku do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wplynety listy deponentow z 6
upadlych bankéw spotdzielczych, w tym:
e 2 bankéw, ktorych upadtos¢ ogloszono w 1997 roku;

* 4 bankow, ktérych upadtosé ogloszono w 1998 roku.

Do konca 1998 roku Zarzad BFG podjal uchwaty o wyplacie srodkow gwarantowanych
dla wszystkich wymienionych wyzej bankow.

Suma depozytow nalezacych do oséb fizycznych 1 niefinansowych podmiotéw
gospodarczych, zgromadzonych w upadtych bankach, w odniesieniu do ktorych Zarzad BFG
podjal uchwaly o wyplacie §rodkéw gwarantowanych, wynosita 10,7 mln zt. Depozyty

gwarantowane przez Fundusz stanowily 8,2 miln zl, tj. 76,7% wykazanego wyzej stanu



depozytow ogotem. Gwarancja Funduszu nie zostaly objgte depozyty w tacznej wysokosci 2,5

mln z1, tj. 23,3% stanu depozytow ogdtem.

Wyptaty srodkow gwarantowanych zgromadzonych w upaditych bankach sfinansowane
zostaly z nastgpujacych zrodet:

* 7 funduszu ochrony $rodkow gwarantowanych utworzonego przez podmioty obj¢te
systemem w wysokosci 4,1 mln zi;

* ze $rodkéw odzyskanych przez BFG z mas upadtosci bankow w wysokosci 2,3 min
z1;

* ze $rodkow ptynnych mas upadtosci bankow bedacych w posiadaniu syndykow w
wysokosci 1,8 min zt.

Podjete w 1998 roku uchwaly Zarzadu BFG o wyptacie kwot gwarantowanych
dotyczyly tacznie 6775 deponentow. Wysoko$¢ odzyskanych przez deponentéw srodkow w
ramach obowiazujacego systemu gwarantowania depozytéw w porownaniu do wysokosci
depozytow zgromadzonych w upadtych bankach obrazuje ponizsze zestawienie.

Tabela 2: Wysokos¢ srodkow gwarantowanych odzyskanych przez deponentdw w porownaniu
z wysokoscig depozytow w upadlych bankach w 1998 roku

Udziat kwot gwarantowanych w poréwnaniu do wysokosci Liczba deponentow Udziat %
depozytow zgromadzonych w upadlych bankach otrzymujacych srodki w ogolnej liczbie
deponentéw
100% wartosci posiadanych depozytow 6144 90,7
od 50% do 99,9% warto$ci posiadanych depozytow 612 9,0
ponizej 50% wartosci posiadanych depozytow 19 0,3
Ogodlem 6775 100,0

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z powyzszych danych, zdecydowana wigkszo$¢ deponentéw upadiych
bankéw (90,7%) odzyskata pelna kwote swoich oszczgdno$ci. Pelnej kwoty depozytow
ulokowanych w upadtych bankach nie odzyskalo 631 deponentow, co stanowi 9,3% ogolnej
ich liczby.

W 1998 roku syndycy dokonali wyptat srodkow gwarantowanych w 5 bankach dla 3729
deponentéw w lacznej kwocie 6,9 min zt. Wyplaty kwot gwarantowanych dla 1260
deponentéow BS w Resku w tacznej kwocie 1,2 mln zt rozpoczgte zostalty w styczniu 1999
roku.

Po odbior naleznych kwot gwarantowanych nie zglosito si¢ 1786 deponentow.

Niepodjgte przez deponentéw kwoty na laczna sume 59,3 tys. zt zostaly zwrocone przez



syndykéw masy upadtosci na rachunek Funduszu.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest zobowiazany do bezposredniego dokonywania
wyptat deponentom, ktorzy nie podjeli sSrodkow w wyznaczonych przez syndykéw terminach,
przez okres 5 lat wedlug przepisow znowelizowanej ustawy o BFG.

W 1998 roku w Biurze Funduszu dokonano wyptat §rodkéw gwarantowanych 65
deponentom z 31 bankéw w tacznej kwocie 44,8 tys. zi. Na koniec 1998 roku liczba
deponentéw, ktérzy nie podjeli naleznych im $rodkéw, wynosita 54.167 oséb, a kwota
zobowiazan Funduszu wobec nich 1,3 mln zi. Srednia kwota, ktéra nie zostala podjeta,

wynosi 24 zt.

2. Sprawnos¢ realizacji wyplat

Okreslone w ustawie o BFG poszczegdlne czynnosci dotyczace wyplat srodkow
gwarantowanych deponentom wykonane zostaly w 1998 roku nastepujaco:

* opracowanie list deponentéw zajmowato syndykom przecigtnie 33 dni przy 30-

dniowym terminie okreslonym w ustawie;
We wszystkich przypadkach, po sprawdzeniu listy deponentéw przez Fundusz,
zachodzita konieczno$¢ wprowadzenia korekt. Korekty list deponentéow -
dokonywane przez syndykow - trwaly przecigtnie 11 dni przy 7 dniach
przewidzianych w ustawie. Na niewielkie wydtuzenie okreslonego w ustawie czasu
sporzadzania i korekty listy deponentéw miaty wplyw trudnosci, z jakimi stykali sig
syndycy niektorych bankoéw przy sporzadzaniu list, wynikajace m.in. z
niezadowalajacego stanu ksiag banku (niekompletna dokumentacja, zalegtosci w
ewidencji ksiggowej).

* analiza w Funduszu I wersji listy deponentow trwala przecigtnie 5 dni, wersji
skorygowanej 4 dni - przy 14 dniach przewidzianych w ustawie dla kazdej z tych
czynnosci;

* podjecie przez Zarzad BFG uchwaly o przekazaniu syndykowi masy upadtosci
srodkéw na wyplaty kwot gwarantowanych nastgpowato w terminie 3 dni od daty
przyjecia listy deponentéw - przy 7 dniach przewidzianych w ustawie;

* przekazanie syndykowi $rodkow na wyplaty kwot gwarantowanych nastgpowalo
srednio po uplywie 15 dni od daty podjecia przez Zarzad BFG uchwaty o ich

przekazaniu. Ustawowy termin, w ktorym podmioty objete systemem



gwarantowania zobowiazane sa wnie$¢ wplatg sSrodkow przeznaczonych na wyplate
kwot gwarantowanych, wynosi 7 dni roboczych od podania do publicznej

wiadomosci uchwaly Zarzadu BFG.

Laczny czas oczekiwania deponentéw od daty ogloszenia upadlosci banku do wyptaty
srodkow gwarantowanych wynosit w 1998 roku $rednio 72 dni. Oznacza to, ze faktyczny
czas realizacji gwarancji nie przekraczal okresu przewidzianego w ustawie o BFG dla
wykonania poszczegolnych czynnosci warunkujacych wyplate $rodkéw gwarantowanych
deponentom.

Oceniajac taczny czas oczekiwania deponentow na wyplate srodkow gwarantowanych,
nalezy uwzgledni¢ fakt, ze wydanie orzeczenia sadu o upadto$ci bankéw poprzedzone bylo
okresem zawieszenia ich dziatalnosci trwajacym $rednio 276 dni, w ktérym deponenci nie
mogli dysponowaé¢ swoimi depozytami. Podstawowa przyczyna utrzymywania tak dtugiego
okresu zawieszenia dziatalno$ci bankéw byto wielokrotne odraczanie przez sady rozpraw o
ogloszenie upadlosci w zwiazku z podejmowanymi przez zarzady bankéw, banki zrzeszajace 1

NBP prébami doprowadzenia do przejgcia zawieszonego banku przez inny silny bank.

3. Kontrola realizacji wyplat

Bankowy Fundusz Gwarancyjny na biezaco kontrolowal proces realizacji wyptat
srodkéw przekazanych do dyspozycji syndykow. W 1998 roku w  pigciu bankach
przeprowadzono kontrol¢ zgodnos$ci dokonywania wyptat z postanowieniami uchwat Zarzadu
BFG. Kontrole wykazaly nieliczne uchybienia, nie rzutujace na ogdlnie pozytywna oceng

realizacji wyptat.

4. Srodki odzyskane z mas upadlosci bankéw i ich rozliczenie

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zgtosit wierzytelno§¢ do mas upadtosci 87 bankow w
tacznej kwocie 140,9 mln zi. W latach 1995-1998 odzyskano $rodki z mas upadtosci 19
bankow spoétdzielczych w tacznej kwocie 4,0 mln zt. W 1998 roku srodki z tego tytulu
odzyskano z 15 bankow spotdzielczych w tacznej kwocie 2,4 min zt.

Wysoko$¢ kwot odzyskanych z mas upadlosci bankéw w pordéwnaniu do kwot

wierzytelno$ci zgloszonych przez Fundusz obrazuje ponizsze zestawienie.



Tabela 3: Wysokos$¢ kwot odzyskanych z mas upadtos$ci bankéw w pordwnaniu
do kwot wierzytelnosci Funduszu w 1998 roku

Liczba Kwota odzyskanych

Wysokos¢ kwot odzyskanych z mas upadtosci bankow bankow srodkow

w min zt

2% - 25% kwoty wierzytelnosci Funduszu 10 1,1
26% - 50% kwoty wierzytelno$ci Funduszu 3 0,7
51% - 85% kwoty wierzytelnosci Funduszu 3 1,9
100% kwoty wierzytelno$ci Funduszu 3 0,3
Ogodtem 19 4,0

Zrédto: Dane BFG.

Jak z powyzszych danych wynika, taczna kwota srodkéw odzyskanych z mas upadtosci
bankéw stanowi 2,8% ogolnej kwoty wierzytelno$ci Funduszu. Pelng kwotg wierzytelnos$ci
odzyskano tylko z mas upadtosci 3 bankow spotdzielczych.

Do konca 1998 roku Fundusz nie otrzymal zwrotu §rodkéw z mas upadtosci 68 bankow,
co stanowi 78,2% liczby bankéw, w ktorych zgloszono wierzytelnos¢. Laczna kwota
wierzytelno$ci w tych bankach wynosi 127,9 mln zl, przy czym kwota 4,8 mln zl dotyczy 4
bankow, w ktérych postepowanie upadtosciowe zostato juz zakonczone.

Cze$¢ srodkow odzyskanych z mas upadlosci bankow zostata wykorzystana w 1998
roku na sfinansowanie wyptat kwot gwarantowanych w 4 bankach w tacznej kwocie 1,1 min
zt. Na dzien 31 grudnia 1998 roku stan pozostajacych w dyspozycji Funduszu $rodkow
odzyskanych z mas upadtosci bankow wynosit 1,9 min zt (ze srodkow tych wykorzystano w
styczniu 1999 roku kwotg¢ 1,2 mln zt na wyplaty dla deponentow BS w Resku).

Informacje na temat wykorzystania przez Fundusz $rodkow odzyskanych z mas
upadtosci bankéw przekazywane sa do wiadomosci wszystkich bankéw uczestniczacych w
systemie gwarantowania depozytow w okresach potrocznych wedtug stanu na 30 czerwca i 31

grudnia.

III. POMOC FINANSOWA DLA BANKOW

1. Zalozenia dzialalno$ci pomocowej

Dziatalno$¢ pomocowa BFG w 1998 roku realizowana byla, podobnie jak w latach

poprzednich, w oparciu o nastgpujace zatozenia:



* przestrzeganie zasady rownosci bankéw w dostepie do srodkdéw pomocowych oraz
przejrzystos$¢ kryteridw 1 procedur przyznawania pomocy;,

* mozliwie szybkie stawianie $rodkdw pomocowych do dyspozycji banku w celu
minimalizowania strat;

* mobilizowanie wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkowych, poza BFG, zrodet
wsparcia finansowego w celu realizacji zalozen programoéw naprawczych;

e zapewnienie wysokiej ekonomicznie efektywnosci pomocy, m.in. poprzez
okreslanie w umowach o udzielenie pomocy konkretnych przedsigwzigé
zmierzajacych do trwalego odzyskania wyptacalnosci;

* wspieranie procesdéw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych poprzez udzielanie
pomocy na przejgeia bankdéw o zagrozonej wyplacalno$ci przez banki silne
kapitatowo.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze decyzje dotyczace wsparcia procesu samodzielnej

sanacji 2 bankoéw komercyjnych podjete zostaty:

= wobec jednego z najwigkszych bankow jako uzupetnienie wcze$niej udzielonej
pomocy przez Ministra Finansow 1 Narodowy Bank Polski;

= wobec banku posiadajacego silnego inwestora strategicznego, rowniez

korzystajacego z wczesniejszej pomocy Narodowego Banku Polskiego.

Udzielono pomocy 7 bankom na samodzielna sanacje i 6 na przejgcie innych bankow.

Wsparcie procesow sanacyjnych bankow spoldzielczych dotyczylo z reguly duzych
bankow z tego sektora, w ktorych sanacje¢ znaczaco zostaty zaangazowane banki regionalne, a
ktore ze wzgledu na swa wielko$¢ i trudna sytuacj¢ nie znalazly silniejszych partneréw

sktonnych je przejac.

2. Warunki udzielania pomocy finansowej

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG warunkami udzielenia bankom pomocy finansowej sa

w szczeg6lnosci:
* przedstawienie wynikow badania sprawozdania finansowego dotyczacego
dziatalnosci banku ubiegajacego si¢ o pomoc, a w przypadku wniosku
o udzielenie pomocy na przejgcie banku, potaczenie si¢ bankéw lub zakup akcji

(udziatow) innego banku - wynikdéw badania sprawozdan finansowych obu bankow;



pozytywnie zaopiniowany przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego program
postgpowania uzdrawiajacego lub w przypadku przejecia, polaczenia si¢ bankow,
zakupu akcji (udzialéw) innego banku - pozytywna opinia Prezesa NBP o celowosci
tych dziatan;

wykazanie, ze wysoko$¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub porgczenia jest nie
wyzsza niz taczna maksymalna kwota z tytulu gwarancji w tym podmiocie, liczona
jako suma $rodkoéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw banku, a w
przypadku wnioskowania o udzielenie pomocy finansowej w celu przejecia lub
potaczenia z innym bankiem - nie wyzsza niz suma $rodkow gwarantowanych na
rachunkach deponentéw w banku przejmowanym;

wykorzystanie dotychczasowych funduszy wtasnych banku na pokrycie strat banku

ubiegajacego si¢ o pomoc lub przejmowanego.

Zarzad BFG w uchwatach o przyznaniu pomocy bankom ustalat dodatkowe warunki,

zobowiazujac banki do ich spelnienia przed zawarciem umowy pozyczki lub w trakcie jej

trwania,

np. takie jak:
racjonalizacja kosztow ogdlnych, w szczegolnosci kosztéw osobowych;
opracowanie programu dziatan majacych na celu zmniejszanie wskaznika udziatu
kosztéw dzialalnosci banku w kosztach catkowitych do wielkosci przecigtnej
notowanej w odpowiednim sektorze bankow;
podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania dodatkowych funduszy (kapitatow);
opracowanie rachunku optacalnosci funkcjonowania oddziatow banku,
restrukturyzacji zatrudnienia i obnizenia kosztéw dzialania;
wprowadzenie systemu kontroli wewngtrznej, zarzadzania ptynnoscia 1 ryzykiem

kredytowym.

Wprowadzenie tych warunkéw ma na celu dokonanie niezbgdnych zmian strukturalnych

w bankach, a jednocze$nie zagwarantowanie terminowej realizacji programow sanacyjnych.

Rada Funduszu, zgodnie z upowaznieniem zawartym w ustawie o BFG

(art. 7 ust. 2 pkt 6) oraz dziatajac w oparciu o delegacje zawarta w statucie BFG

(§ 16 ust. 1), w dniu 20 listopada 1997 roku podjeta uchwate nr 35/97 w sprawie zasad, form,

warunkow 1 trybu udzielenia pomocy finansowej podmiotom objetym obowiazkowym

systemem gwarantowania.



W 1998 roku wnioski bankow dotyczyly wylacznie pomocy finansowej w formie

pozyczki.

Pomoc ta udzielana byla na nastgpujacych warunkach:

* podstawe oprocentowania pozyczek stanowita stopa redyskonta weksli ustalana

przez Radg Polityki Pieni¢znej - obowiazujaca w dniu zawarcia umowy pozyczki:

a) dla bankow komercyjnych 0,4 - 0,8 podstawy,

b) dla bankow spotdzielczych 0,2 - 0,4 podstawy;

* prowizja wynosita:

a) dla bankow komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,

b) dla bankow spotdzielczych 0,1% kwoty pozyczki;

* maksymalny okres korzystania z pozyczki wynosit 10 lat; stosowano

splaty pozyczki nie dtuzsza niz potowa okresu korzystania z pozyczki;

* wyplata pozyczki nastgpowata jednorazowo lub w transzach;

karencje

* naliczanie i pobieranie odsetek odbywato si¢ w okresach kwartalnych, a sptaty

pozyczki w ratach kwartalnych lub péirocznych.

3. Decyzje w sprawie wnioskow o udzielenie pomocy

W 1998 roku wptlyngto do Funduszu 28 wystapien bankéw o udzielenie zwrotnej

pomocy finansowej w formie pozyczki.

Tabela 4: Zestawienie wystapien bankow o udzielenie pozyczek

Przeznaczenie pozyczki Banki spotdzielcze | Banki komercyjne Razem

A: Samodzielna sanacja 11 2 13

B: Dziatania konsolidacyjne - przejgcia / 10 5 15
polaczenia si¢ bankow

Razem 21 7 28

Zrédto: Dane BFG.

Dodatkowo w 1998 roku do Funduszu zwrocito si¢ 13 bankow spotdzielczych juz

korzystajacych z pomocy BFG o wyrazenie zgody na utrzymanie pozyczki w zwiazku z

zamiarem potaczenia si¢ z innym bankiem.

Zgodnie z przyjetymi zasadami, banki ubiegajace si¢ o pozyczke przedktadaja program

postgpowania  uzdrawiajacego

uwzgledniajacy

pomoc  z

informacje



o sytuacji finansowej oraz projekcj¢ ksztaltowania si¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej po
uzyskaniu pomocy. Fundusz dokonuje oceny sytuacji banku z punktu widzenia mozliwosci
osiagnigcia takich efektow pomocy, ktore pozwola bankowi odzyska¢ wyptacalnosc.
Réwnoczesnie oceniana jest zdolno$¢ banku do splaty pozyczki wraz z odsetkami w
umownych terminach. Rozpatrzeniu przez Zarzad Funduszu podlegaja wnioski tych bankéw,
ktore speiniaja ustawowe i ekonomiczne warunki uzyskania pomocy.

Zarzad Funduszu, na podstawie analiz i ocen sytuacji finansowej bankoéw wystepujacych
0 pomoc, badat mozliwosci przezwycigzenia trudnosci przy pomocy wsparcia finansowego
BFG oraz szanse realizacji przedstawionych programéow.

W odniesieniu do 13 bankow podjat uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j
w formie pozyczki (3 bankom komercyjnym i 10 bankom spoldzielczym), przy czym 5
uchwat dotyczyto bankéw, ktore wystapity o pomoc finansowa w 1997 roku.



Tabela 5:

Zestawienie uchwal Zarzadu BFG o udzieleniu zwrotnej pomocy finansowej
wedtug form wtasno$ci bankow i celu pomocy

Podje¢te uchwaty
liczba kwota
w min z}
A: Samodzielna sanacja
- banki spéldzielcze 5 47,6
- banki komercyjne 2 125,0
Razem 7 172,6
B: Dziatania taczeniowe - przejecia /
potaczenia si¢ bankow przez:
- banki spétdzielcze 5 6,9
- banki komercyjne 1 3,1
Razem 6 10,0
Ogodtem 13 182,6

Zrédlo: Dane BFG.

W odniesieniu do bankéw, ktére wnioskowaly o przyznanie pomocy w wysokosci

przekraczajacej rownowarto$¢ w ztotych kwoty 6 mln ECU, zgodnie ze statutem BFG decyzje

zostaly podjete po uzyskaniu opinii Rady Funduszu. Dotyczylo to trzech bankow (2

komercyjnych 1 1 spétdzielczego).

W 1998 roku odmdwiono udzielenia pomocy finansowej 4 bankom, w tym 2 bankom,

ktore wystapity w 1997 roku, motywujac to w nastepujacy sposob:

w przypadku dwoch bankéw spotdzielczych, po analizie przedtozonych materiatow,
Zarzad Funduszu uznal, ze ze wzgledu na ich sytuacj¢ finansowa ryzyko
niepowodzenia programu samodzielnej sanacji jest zbyt duze. Odmawiajac
udzielenia pozyczki, wskazano na potrzebg podjecia dziatan zmierzajacych do
potaczenia si¢ z silniejszym bankiem przy ewentualnej pomocy Funduszu;

w przypadku jednego banku spotdzielczego, ktory ubiegat si¢ o pomoc na przejgcie
innego banku spotdzielczego, w odmowie udzielenia pozyczki wskazano, iz
przejecie banku stanowi zbyt duze obciazenie dla banku przejmujacego i wptynie
negatywnie na jego sytuacj¢ finansowa oraz ograniczy mozliwosci dalszego
rozZwoju;

w przypadku banku regionalnego, ktory zlozyl wniosek o zwigkszenie pomocy
przyznanej przez BFG w pierwszym kwartale 1998 roku na przejecie banku
spotdzielczego zagrozonego upadtoscia, Fundusz odmoéwil zwigkszenia pomocy,
wskazujac na potrzebg szerszego zaangazowania banku regionalnego w proces

sanacji przejmowanego banku spoétdzielczego; pomoc ze $rodkéw Funduszu nie



powinna stanowi¢ jedynego Zrddta finansowania przejgcia.

Z pozostatych 18 wystapien, ktore wplyngty w 1998 roku:
= 11 znajduje si¢ na etapie rozpatrywania;
= 7 nie kwalifikowalo si¢ do rozpatrzenia przez Zarzad Funduszu: 2 banki nie
uzyskaly pozytywnej opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego o celowosci
przejecia innego banku, 2 nie spehlity kryterium zagrozenia wyplacalnosci, w
przypadku pozostatych 3 bankoéw po analizie wstepnej stwierdzono, ze wsparcie
finansowe ze strony Funduszu, ze wzgledu na ich sytuacje finansowa, nie dawato

gwarancji pomyslnego zakonczenia procesu sanacji.

4. Kierunki i skala pomocy finansowej BFG w 1998 roku

Charakteryzujac  kierunki pomocy finansowej udzielonej przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny bankom o zagrozonej wyptacalno$ci, nalezy podkresli¢, ze
uwzgledniano zarowno sytuacje sektorowa polskiej bankowosci (banki komercyjne i banki
spotdzielcze), jak 1 przeznaczenie pomocy na wsparcie samodzielnej sanacji bankow
zagrozonych utrata wyptacalno$ci oraz wsparcie dziatan taczeniowych, w ramach ktérych
uwzgledniono dwie kategorie:

* przejecie banku;

* potlaczenie si¢ bankow.

W 1998 roku uruchomiono $rodki finansowe dla 17 bankéw w kwocie
219,1 min zt. Wyptata pozyczek dla kolejnych 2 bankow, co do ktorych Zarzad BFG podjat
uchwaty w IV kwartale 1998 roku, nastapi w I kwartale 1999 roku. Laczna kwota przyznanej
tym bankom pomocy wynosi 4,8 min zt.

W 1998 roku Komisja Nadzoru Bankowego podjeta uchwal¢ nr 9/98 w sprawie
szczegOtowych zasad wyposazenia bankow spotdzielczych w kapitat zatozycielski. Uchwata
ta okreslita minimalne poziomy funduszy wtasnych, ktére banki spotdzielcze musza osiagnacé

do konca 1998 roku, a za zgoda Komisji Nadzoru Bankowego do 31 grudnia 1999 roku.

Tabela 6: Pozyczki wyplacone przez BFG w latach 1997-1998

Wyptacone Srednia Wyptacone Srednia [Dyna-mikal
pozyczki kwota pozyczki kwota | (5):(2)




w 1997 roku pozyczki w 1998 roku pozyczki

liczba kwota | wmlnzt | liczba kwota | w miln zt W %
w min zi w mln zt

&) 2 3) “4) €)] (6) )

A: Samodzielna sanacja

- banki spotdzielcze 17 37,3 2,2 5 73,1 14,6 195,9
- banki komercyjne 1 105,0 105,0 2 125,0 62,5 119,0
Razem 18 1423 7,9 7 198,1 28,3 139,21

B: Dziatania taczeniowe
Przejecie kontroli kapitatowej

- banki komercyjne | 2 | 135,0 | 67,5 | - | - | - | -
Przejegcie / potaczenie si¢ bankdéw przez:
- banki spétdzielcze 4 9,8 2.4 6 6,7 1,1 68,3
- banki komercyjne na przejgcie:
- bankow spotdzielczych 3 6,6 2,2 4 14,3 3.5 216,6
- bankow komercyjnych 1 50,0 50,0 - - -
Razem 10 201,4 22,4 10 21,0 2,1 10,4
Ogdtem 28 343,7 12,3 17 219,1 12,8 63,7

Zrédlo: Dane BFG.

W zwiazku z realizacja postanowien powyzszej uchwaty w ostatnim kwartale 1998 roku
do Funduszu wptyneto 13 wystapien bankdéw o utrzymanie dotychczasowej pomocy z
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w sytuacji, gdy bank z niej korzystajacy zamierza w
celu osiagnigcia wymaganych progow kapitalowych potaczy¢ si¢ z innym (z zasady
silniejszym) bankiem. Wigkszo$¢ tych wnioskéw zostata wstepnie zalatwiona pozytywnie.
Podjecie ostatecznych decyzji bedzie mozliwe po pelnej analizie celowosci laczenia sig

bankow.

5. Monitoring i kontrola wykorzystania pomocy finansowej BFG

5.1. Monitorowanie sytuacji finansowej bankow

W 1998 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny zajmowal si¢ monitorowaniem sytuacji
ekonomiczno-finansowej bankow, ktérym udzielit pomocy finansowej. Na koniec grudnia
1998 r. monitorowaniem obj¢tych byto 48 bankow, w tym:

* 15 bankéw komercyjnych (z ktorych 4 otrzymaly pozyczke na samodzielna

sanacje);

* 33 banki spoldzielcze (z ktorych 21 otrzymato pozyczkg na samodzielng sanacjg).

Analizy dokonywane sa w cyklach miesigcznych, wedhug podzialu monitorowanych

bankow na cztery grupy:



banki spoldzielcze, ktore uzyskaty pozyczke na samodzielng sanacjg;

banki spotdzielcze, ktore uzyskaty pozyczke na przejecie innego banku;

banki komercyjne, ktorym udzielono pozyczki na samodzielng sanacjg;

banki komercyjne, ktorym udzielono pozyczki na przejgcie innego banku.

Monitorowanie bylo przeprowadzane na podstawie przekazywanych przez banki
sprawozdan miesigcznych (tych samych, ktore sa przekazywane do Narodowego Banku
Polskiego) oraz sprawozdan kwartalnych z realizacji planu wykorzystania pomocy.

Dane sprawozdawcze byly analizowane z punktu widzenia wielkosci, ktore zostaty
przyjete w programach postgpowania naprawczego. Na tej podstawie byla oceniana
prawidlowo$¢ wykorzystania pomocy udzielonej przez Fundusz, jak réwniez prawidtowos¢
realizacji planu wykorzystania tej pomocy.

Wyniki analiz sytuacji bankéw stuzyly do ustalania kwartalnych planéw kontroli oraz

kontroli doraznych w siedzibach bankow.

5.2. Kontrole bezpoSrednie w bankach

Zgodnie z § 26 statutu BFG Zarzad Funduszu kontroluje prawidtowos¢ wykorzystania
pomocy udzielonej podmiotowi objetemu obowiazkowym systemem gwarantowania oraz
realizacj¢ programu postgpowania majacego na celu uzdrowienie gospodarki banku - z punktu
widzenia celowosci 1 efektywnos$ci wykorzystania $rodkow oraz zgodnosci z prawem i
postanowieniami umoéw - na podstawie ktorych Fundusz udzielit pomocy.

W 1998 roku kontrole w bankach odbywaly si¢ na zasadach i w trybie okreslonym w
zataczniku do uchwaly Zarzadu BFG nr 14/96 z 27 lutego 1996 roku na podstawie
harmonogramow kontroli bankéw na dany kwartal badz tez kontroli natychmiastowych w
bankach wskazanych przez Zarzad Funduszu.

We wszystkich przypadkach zakres kontroli bezposrednich obejmowat oceng:

» prawidlowosci wykorzystania, zabezpieczenia 1 efektywnos$ci zaangazowania
srodkow uzyskanych w ramach zwrotnej pomocy finansowe;j;

* stopnia realizacji planu wykorzystania pomocy czy tez programu postgpowania
naprawczego;

* stopnia poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej banku;



* sytuacji ekonomiczno-finansowej w bankach, ktére otrzymaty pomoc Funduszu na
przejecie innych bankow;

* realizacji warunkéw dodatkowych okreslonych postanowieniami umoéw pozyczki.

W trakcie kontroli, oprocz zagadnien wynikajacych z jej zakresu, omawiane sg rowniez
inne tematy, jak np. zgodno$¢ dziatania banku z obowiazujacymi przepisami (realizacja
uchwal Zebrania Przedstawicieli w zakresie dotrzymania przez udzialowcoOw banku
spotdzielczego terminu uzupeilnienia wktadéw czlonkowskich, obszaru dzialania banku,
regulacji wewngtrznych), planowane inwestycje, plany faczeniowe bankow itp.

Dla oceny dziatalnosci banku kazdorazowo w trakcie kontroli badane jest réwniez
wykonanie przez bank planowanych wynikow z wylaczeniem dochoddéw uzyskanych z
pomocy zewngtrzne;.

W 1998 roku przeprowadzono 43 kontrole bezposrednie w 33 bankach korzystajacych z
pomocy finansowej BFG, w tym 6 kontroli natychmiastowych:

* 10 kontroli w bankach komercyjnych (jeden =z bankéw korzystajacy
z pomocy na samodzielna sanacj¢ kontrolowany byt dwukrotnie);

* 33 kontrole w 24 bankach spoldzielczych (dwa banki realizujace programy
postgpowania naprawczego, bedace pod szczegdlna obserwacja Funduszu,
kontrolowane byly trzykrotnie; w pigciu kolejnych bankach, ktoére otrzymaty pomoc
na samodzielng sanacj¢, odbyty si¢ po dwie kontrole; w pozostatych 17 bankach

przeprowadzono po jednej kontroli).

Z kazdej kontroli Zesp6t kontrolujacy sporzadza i przedktada Zarzadowi Funduszu:
* sprawozdanie z kontroli;
* wnioski wyplywajace z przeprowadzonej kontroli;

* projekt wystapienia pokontrolnego do Zarzadu banku.

Po przyjeciu przez Zarzad BFG sprawozdania z kontroli do bankéw kierowane sa
wystapienia pokontrolne. Wystapienia te przekazywane sa réwniez do wiadomosci Rady
Nadzorczej kontrolowanego banku, a w przypadku bankéw spotdzielczych rowniez do banku
Zrzeszajacego.

W toku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono w zadnym banku wykorzystania

srodkdbw pomocowych niezgodnie z postanowieniami uméw pozyczek, jak réwniez



bezposredniego zagrozenia sptaty pozyczki wraz z odsetkami.
W cze$ci bankow kontrolowanych w 1998 roku sytuacja byta trudna, a realizacja
programo6w naprawczych odbiegata od zatozen.
Najczesciej niewykonywanymi zadaniami z zadan zawartych w programach
naprawczych byly:
= nieosiagnigcie zatozonego poziomu funduszy wtasnych;
= niewykonanie planu w zakresie obliga kredytowego;
= niezrealizowanie zatozonego wyniku finansowego;

= niska rentownos$¢ dziatalnosci.

Przyczyny niewykonywania programéw naprawczych lezaly zardwno po stronie
bankow, jak ich otoczenia.

Niekorzystne uwarunkowania obiektywne to glownie: silna konkurencja innych
bankow, zmiany stop procentowych, obnizenie doptat do kredytéw preferencyjnych oraz brak
zainteresowania srodowiska wykupem udzialow w bankach spotdzielczych.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci majace przyczyng w gospodarce bankow byly
przedmiotem wystapien pokontrolnych zawierajacych uwagi i zalecenia pod adresem organow
bankow. Wszystkie banki udzielity odpowiedzi w wyznaczonym przez Fundusz terminie. W
przewazajacej liczbie banki zapowiedzialy usunigcie nieprawidlowosci 1 podjgcie dzialan
zmierzajacych do podniesienia efektywnosci gospodarowania. W kilku przypadkach podje¢ly
skuteczne dziatania taczeniowe z silniejszymi kapitatowo i efektywniej dziatajacymi bankami.

Realizacja zalecen jest monitorowana miesigcznie w oparciu o sprawozdania, jak
rowniez bedzie podlegad rozliczeniu w trakcie ponownych kontroli bezposrednich.

Decyzja nr 2/98 Przewodniczacego Komisji Nadzoru Bankowego z 1 kwietnia 1998
roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny, na jego wniosek, zostal z dniem 2 kwietnia 1998 roku
ustanowiony kuratorem nadzorujacym wykonanie programu naprawczego jednego z duzych
bankéw spotdzielczych, ktory uzyskat pozyczke z Funduszu na samodzielna sanacjg. Zarzad
Funduszu ustanowit dwoch pelnomocnikéw do wykonywania w jego imieniu czynno$ci
kuratora.

Pelnomocnicy kuratora sprawuja nadzér nad dziatalnoscia Banku, m.in. w formie
aktywnego uczestnictwa w posiedzeniach jego organdw statutowych oraz prowadzenia
biezacych analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej. Szczegotowe informacje o dziataniach

podjetych przez pelnomocnikéw 1 o sytuacji ekonomiczno-finansowej Banku przedstawiane



sa Zarzadowi Funduszu w comiesigcznych sprawozdaniach, a zgodnie decyzja nr 2/98
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Bankowego Fundusz przedktadat Komisji kwartalne
sprawozdania z dzialalno$ci, zawierajace oceng realizacji przez zarzad Banku programu
naprawczego.
Sprawozdania te zawieraty:
= oceng realizacji postanowien umowy pozyczki, w tym wykorzystania i zabezpieczenia
pozyczki z BFG oraz jej efektywnosci;
= oceng realizacji programu naprawczego 1 analize sytuacji ekonomiczno-finansowej

Banku wraz z wnioskami do realizacji.

Efektem dziatalnosci Funduszu jako kuratora byl wyrazny postgp w sferze
uporzadkowania wewnetrznych procedur i regulacji oraz wdrozenia profesjonalnych analiz
ryzyka dziatalno$ci bankowej, rentownosci produktow i placowek Banku. Dzialania kuratora
wymusity ponadto dyscypling w zakresie kosztow dziatania, w tym dyscypling placowa.
Kurator opracowat i przedtozyl wladzom Banku krytyczna oceng projektu planu na 1999 rok,

skutkiem czego Bank sporzadzit jego nowa, urealniona wersje¢.

6. Efekty dzialalnosci pomocowej

Oceny efektywnosci pomocy finansowej udzielonej bankom przez Bankowy Fundusz

Gwarancyjny mozna dokona¢ poprzez oceng efektow finansowych i pozafinansowych.

6.1. Efekty finansowe

Szacujac efekty finansowe udzielonej pomocy, uwzgledniono wysokos¢ s$rodkow
gwarantowanych oraz $rodkow nie podlegajacych gwarancjom BFG zgromadzonych w
bankach, ktore uzyskaty pozyczke na samodzielna sanacj¢ oraz w bankach przejetych przy

wsparciu finansowym Funduszu.

Tabela 7: Zestawienie wysokosci pozyczek udzielonych w 1998 roku z wysokos$cia srodkow

gwarantowanych
w mln zt
Cel pozyczki Liczba Kwota udzielo- Wysoko$¢ srodkow Roéznica
pozyczek nych pozyczek gwarantowanych @2)-()
0 @)
A: Samodzielna sanacja 7 198,1 8.203,0%* 8.004,9




B: Dziatania konsolidacyjne - przejgcie / 10 21,0 25,8 4,8
polaczenie si¢ bankow
Razem 17 219,1 8.228,8 8.009,7

*W tym 7.974,0 min zt §rodkéw gwarantowanych jednego z najwigkszych polskich bankéw, w ktdrego sanacje
zostaty zaangazowane $rodki budzetu panstwa i Narodowego Banku Polskiego, a pozyczka z BFG miala na
celu wsparcie pomocy dla odzyskania przez ten bank wyptacalnosci.

Zrédto: Dane przedstawione we wnioskach bankow.

Wysokos¢ srodkéw gwarantowanych przez BFG w tych bankach wyniosta 8.228,8 min

zt, kwota udzielonej pomocy w 1998 roku wyniosta 219,1 mln zt, byta zatem nizsza o 8.009,7

mln zt od kwoty srodkéw gwarantowanych.

Pomoc finansowa Funduszu w wysokosci 219,1 mln zl przyczynita si¢ do utrzymania w

dyspozycji deponentéw srodkdéw pienigznych wynoszacych tacznie 11.012,3 min zi, w tym:

» S$rodkéw podlegajacych gwarancjom BFG na kwotg 8.228,8 min zi;

e depozytow podmiotow niefinansowych 1

budzetéw gmin ponad kwoty

gwarantowane przez Fundusz, srodkéw finansowych bankéw i Skarbu Panstwa,

ktore nie sa objete gwarancjami BFG, na kwote 2.783,5 min z1.

Tabela 8: Zestawienie wysokosci srodkow gwarantowanych i1 §rodkow nie podlegajacych
gwarancjom Funduszu

w min zt
w tym:
Cel pozyczki Wysoko$é Wysokos$é Depozyty | Lokaty innych | Srodki Skarbu
srodkow srodkow nie podmiotow bankow Panstwa
gwarantowa- podlegaja- niefinanso-
nych przez cych gwa- wych i
Fundusz rancjom budzetow
Funduszu gmin
O3 M @) 3)
A: Samodzielna sanacja 8.203,0 2.772,0 747,9 1.937,6 86,5
B: Dziatania konsolidacyjne - przejecie / 25,8 11,5 11,0 0,5 0,0
potaczenie si¢ bankow
Razem 8.228,8 2.783,5 7589 1.938,1 86,5

Zrédto: Dane przedstawione we wnioskach bankow.

Oznacza to, ze dzialalno$¢ pomocowa Funduszu przyczynila si¢ do zwigkszenia

ogolnego bezpieczenstwa depozytow oraz wiarygodnosci bankow w spoleczenstwie.

6.2. Efekty pozafinansowe

Celem pomocy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest przywrdocenie wyptacalnosci

bankow poprzez usunigcie wystepujacych w nich trudnosci, tj. pokrycie strat, wzrost funduszy

wlasnych, osiagnigcie wymaganych pozioméw wskaznikéw ekonomicznych. Udzielona przez




Fundusz pomoc finansowa przyczynita si¢ do poprawy sytuacji ekonomicznej wigkszosci
bankow, ktorym udzielono pozyczek na samodzielng sanacjg, biorac pod uwage ich sytuacje
sprzed udzielenia pomocy. W ocenie Funduszu obecna sytuacja ekonomiczna 15 sposrod 28
bankow jest zadowalajaca (13 spotdzielczych i 2 komercyjnych), a opracowane przez nie
programy naprawcze realizowane sa zgodnie z zatozeniami. W 11 bankach, w tym 10
spotdzielczych, realizacja programéw nieznacznie odbiega od zatozen. W przypadku 2
bankow komercyjnych programy naprawcze nie sa realizowane,
a ich sytuacja nie ulegta poprawie w porownaniu do stanu sprzed udzielenia pomocy. Jeden z
tych bankow w 1999 roku zakupiony zostanie przez inny silniejszy bank,
w stosunku do drugiego czynione sa starania majace na celu znalezienie silnego banku
chetnego go zakupic.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze na ogot w przypadku przejecia jednostek stabych przez
silne nastgpowalo doskonalenie organizacji i zarzadzania. W bankach przejmowanych
wdrazane byly doskonalsze procedury oraz nowe technologie stosowane w bankach
przejmujacych. Dzigki temu nastapita poprawa jakosci $wiadczonych ustug.

Pomimo iz niektére banki maja problemy z prawidlowa realizacja programéow
naprawczych, nie istnieje bezposrednie zagrozenie splaty pozyczek i odsetek. Dotychczas
udzielone przez Fundusz pozyczki obstugiwane sa bez wigkszych zaktocen. Odsetki od
pozyczek splacane sa w wigkszosci przypadkéw terminowo.
W 1998 roku nastapity rowniez pierwsze sptaty udzielonych pozyczek na taczna kwot¢ 3,9
min zt. Wplaty z tytutu splat kapitatu dokonywane byly zgodnie z harmonogramami sptat
pozyczek.

Ponadto udzielona w 1998 roku przez BFG pomoc finansowa przyczynita sig¢ do:

e utrzymania 186 placowek bankowych;
e utrzymania 10.132 miejsc pracy.

Natomiast w ciagu czteroletniej dzialalnoSci pomoc udzielona przez Fundusz
przyczynita si¢ do utrzymania 416 placowek bankowych oraz ponad 15.000 miejsc pracy.

Szczegbdlnego znaczenia nabiera to w przypadku bankow spoétdzielczych, ktore sa
najczesciej jedynymi bankami w gminie. Niedopuszczenie do upadto$ci banku poprzez
udzielenie mu pomocy finansowej zapobiega powaznym trudno$ciom w dostepie do ustug
bankowych, a takze utracie miejsc pracy przez ich pracownikow. W omawianych bankach
niejednokrotnie gromadzone sa cate oszczgdnosci ludnosci wiejskiej. Utrzymanie miejsc

pracy zapobiega wzrostowi bezrobocia, a tym samym wzrostowi zasitkow dla bezrobotnych.



Ponadto upadio$¢ bankéw moglaby przyczyni¢ si¢ do powstania problemu
wyplacalnosci ich klientéw (zarowno deponentdow, jak i1 kredytobiorcoOw), co negatywnie

wplyngtoby na lokalng sytuacj¢ gospodarcza.

Tabela 9: Zestawienie liczby rachunkéw depozytowych i kredytowych oraz liczba znaczacych
klientow w bankach, ktére otrzymaty pozyczke w 1998 roku

Liczba Liczba Liczba Zaangazowanie banku w
Banki rachunkow rachunkow znaczacych kredyty o wysokos$ci ponad
depozytowych kredytowych kredytobiorcow 500 tys. zt
Banki komercyjne 411.415 96.890 2.293 6.426.348,12
Banki spotdzielcze 53.538 16.046 657 102.955,37
Razem 464.953 112.936 2.950 6.529.304,09

Zrédlo: Dane BFG.

Udzielanie przez BFG pomocy finansowej bankom o zagrozonej wyptacalnos$ci, a przez
to zapobieganie ich upadtosci, zwigksza zaufanie spoteczenstwa do instytucji bankowych.
Przyczynia si¢ do wzrostu bezpieczenstwa $rodkow lokowanych przez ludnos¢ i podmioty
gospodarcze w bankach.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze dziatalnos¢ pomocowa BFG posiada istotne
znaczenie dla klientow bankéw, systemu bankowego oraz dla gospodarki narodowe;.
Zapobiegajac upadiosci bankdéw poprzez udzielanie pomocy finansowej, BFG przyczynia si¢
do stabilizacji systemu bankowego, co zmniejsza mozliwo$¢ wystapienia kryzysu
finansowego w skali ogolnogospodarczej. Pozwala to na sprawng transformacj¢ oszczgdnos$ci

gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw w inwestycje pobudzajace wzrost gospodarczy.




IV. SYSTEM GROMADZENIA I ANALIZY INFORMACJI O BANKACH

1. Zrédta informacji o bankach

Podstawowe Zrédlo informacji o bankach stanowia sprawozdania sporzadzane przez
banki, ktére Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzymuje od Narodowego Banku Polskiego na
mocy ustawy o BFG oraz porozumienia z NBP zawartego w dniu 27 maja 1997 roku. Te
banki, ktore korzystaja z pomocy finansowej Funduszu, przesylaja sprawozdania finansowe
bezposrednio do BFG (niezaleznie od informacji przekazywanych przez NBP).

Dodatkowe zrodio stanowia informacje przekazywane do BFG bezposrednio przez
banki na mocy zarzadzenia Prezesa NBP z 29 grudnia 1997 roku w sprawie sporzadzania
przez banki informacji dodatkowej dla potrzeb Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Ponadto Fundusz otrzymuje materialy Narodowego Banku Polskiego dotyczace sytuacji
sektora bankowego (w tym sporzadzane przez Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego
kwartalne oceny sytuacji w sektorach bankow komercyjnych i spotdzielczych) oraz materialty

przekazywane przez banki zrzeszajace banki spotdzielcze.

2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu

Wszystkie informacje gromadzone sa w zintegrowanej bazie danych przy wykorzystaniu
programu komputerowego System SAS.
System gromadzenia i1 analizy informacji o bankach stuzy wspomaganiu procesu
decyzyjnego wtadz Funduszu. W jego ramach mieszcza sig:
* analiza sytuacji gospodarki narodowej, zwlaszcza tendencji jej zmian;
* analiza sytuacji sektora bankowego przy polozeniu akcentu na identyfikowanie
bankow zagrozonych niewyptacalnoscia;
» okre$lanie zapotrzebowania na $rodki finansowe zabezpieczajace wyplaty
gwarantowanych depozytéw w sytuacji upadtosci bankow oraz wielkosci funduszu

na udzielanie zwrotnej pomocy finansowej bankom zagrozonym niewyptacalnoscia.

W ramach prac analitycznych Fundusz dokonuje kwartalnych ocen sytuacji sektora
bankowego: oddzielnie dla bankow komercyjnych 1 spoidzielczych. Ocenie podlegaja

zarowno sytuacja ogoélna i tendencje zmian, jak i sytuacja poszczegolnych bankow. Banki,



ktorych wyptacalno$¢ jest badz moze byé w przysztosci zagrozona, sa poddawane
szczegotowe] obserwacji. Wnikliwie jest analizowana zwlaszcza polityka stop procentowych
bankow o zagrozonej wyptacalnosci na tle polityki prowadzonej przez pozostale (nie bgdace
W sytuacji zagrozenia) banki.

Pod koniec 1998 roku, podobnie jak w latach poprzednich, przygotowano kompleksowe
analizy stanowiace podstawe do okreslenia przez Rade Funduszu stawek tworzenia przez
banki funduszy ochrony $rodkow gwarantowanych oraz obowiazkowej optaty rocznej w roku
nastepnym. W szczeg6lnosci badane sa wielko$¢ oraz struktura depozytdéw, a takze wielkos¢ 1
struktura wazonych ryzykiem aktywow bilansowych 1 zobowiazan pozabilansowych.
Dodatkowo - obok prognozowanego rozwoju sytuacji sektora bankowego - przy okreslaniu
wymienionych sktadek brany jest pod uwage wptyw, jaki wplaty srodkow na rzecz realizacji
przez BFG ustawowych zadan maja na wynik finansowy bankow.

Wymienione wyzej zadania sa realizowane przy wykorzystaniu réznorodnych narzedzi
analitycznych. Czg$¢ z nich zostala opracowana w Funduszu, w tym system wczesnego
ostrzegania, ktory zostat stworzony juz w roku 1996, natomiast w kolejnych latach byt
intensywnie testowany i modyfikowany. W omawianym systemie stosowana jest metoda
wskaznikowa polegajaca na tym, iz kazdy bank jest oceniany w oparciu o zestaw kilkunastu
wskaznikow opisujacych kompleksowo jego dzialalnos¢, ktéore - przy wykorzystaniu
odpowiedniego systemu wag - skladaja si¢ na jeden wskaznik syntetyczny, prezentujacy
sytuacj¢ banku. System ten stosowany jest do wstepnej oceny sytuacji bankoéw komercyjnych
w cyklach kwartalnych w formie listy rankingowej. Banki, ktére zajmuja na li§cie najgorsze
miejsca, s poddawane dalszej szczegdtowej ocenie.

Ocena bankoéw spotdzielczych jest dokonywana w sposéb podobny. W oparciu o zestaw
wskaznikow 1 system ich punktowania nastepuje identyfikacja bankoOw o zagrozonej
wyplacalno$ci. Drugim etapem jest analiza przyczyn tej sytuacji w drodze bardziej wnikliwe;j
obserwacji danych sprawozdawczych.

W 1997 roku zostaty podjgte, a w roku sprawozdawczym byty kontynuowane prace nad
zintegrowanym Systemem Informowania Kierownictwa, dzigki ktoremu organy statutowe
Funduszu beda uzyskiwa¢ w postaci periodycznych raportéw zasadnicze informacje o
dziatalnos$ci Funduszu oraz sytuacji bankow. W grudniu 1998 roku Zarzad Funduszu podjat
uchwal¢ o wdrozeniu Systemu Informowania Kierownictwa do konca pierwszego kwartatu
1999 roku.

W oparciu o zgromadzone do$wiadczenia oraz analizy dotyczace rozwoju sytuacji w



sektorze bankowym kontynuowane byly prace nad okresleniem strategicznych zadan

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do 2004 roku - przy uwzglednieniu zblizajacej sig

integracji Polski z Unia Europejska.

V.ZRODEA FINANSOWANIA REALIZACJI USTAWOWYCH ZADAN BFG

1. Zrodla finansowania

Zrodtami finansowania ustawowej dziatalno$ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

sa:
1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

fundusz statutowy;

fundusz pomocowy;

srodki przekazane Funduszowi przez banki - z utworzonych przez nie funduszy
ochrony $rodkéw gwarantowanych - w celu realizacji gwarancji na rzecz
deponentow;

fundusz zapasowy;

fundusz z aktualizacji wyceny;

dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek;

dochody z oprocentowania papierow wartosciowych oraz $rodkow pienieznych
ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych przez NBP;

srodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej;

srodki z dotacji budzetu panstwa;

10) srodki z kredytu udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank Polski.

W 1998 roku Fundusz nie korzystat ze zrodet finansowania wymienionych w punktach 4, 5, 8,

9110.

Ze zgromadzonych $rodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansuje:

1) zadania zwiazane z gwarantowaniem depozytow;

2) zadania zwiazane z udzielaniem pomocy podmiotom objgtym systemem

gwarantowania;

3) koszty funkcjonowania Biura i organé6w Funduszu.



2. Fundusze

2.1. Fundusz statutowy

Fundusz statutowy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego - jako fundusz wiasny - zostat
utworzony na podstawie statutu BFG w celu zabezpieczenia srodkéw na nabycie rzeczowego
majatku trwatego oraz wyplat $rodkéw gwarantowanych po wyczerpaniu innych zrodet
finansowania tych wyplat przewidzianych w ustawie o BFG 1 statucie. Zgodnie z art. 45
ustawy o BFG wptaty na ten fundusz w wysokos$ci po 50,0 mln zt zostaty dokonane w 1995
roku przez Narodowy Bank Polski i Ministra Finansow.

W drugim kwartale 1998 roku na fundusz statutowy — po przyjeciu przez Sejm
“Sprawozdania z dziatalnosci BFG w 1996 roku” — przeniesiony zostal wynik finansowy za
rok 1996 w wysokos$ci 55,0 mln zl, za§ w trzecim kwartale — zgodnie ze znowelizowanym
statutem BFG — czg$¢ wyniku finansowego za rok 1997 w wysokosci 120,2 min zt.
Uzasadnieniem znacznego podwyzszenia poziomu funduszu statutowego jest fakt, iz stanowi
on zrodto finansowania zaréwno rzeczowego majatku trwalego Funduszu, jak 1 wyptat
srodkow gwarantowanych po wyczerpaniu innych Zrodet ich finansowania przewidzianych w
ustawie o BFG.

Ze wzgledu na zwigkszanie kwot gwarantowanych oraz ostateczne odstapienie -
poczawszy od 2000 roku - od gwarantowania depozytow przez Skarb Panstwa konieczne jest
wzmocnienie funduszy wlasnych BFG w celu stworzenia bezpiecznych podstaw finansowych
dla prowadzenia dziatalnosci statutowe;.

Stan funduszu statutowego na koniec 1998 roku wynosit 308,4 min zt.

Dotychczas nie zaistniata potrzeba finansowania z funduszu statutowego wyptat

dokonywanych w ramach obowiazkowego systemu gwarantowania depozytow.

2.2. Fundusz ochrony srodkow gwarantowanych

Fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych jest zobowiazany tworzy¢ kazdy podmiot
objety systemem gwarantowania. Przeznaczeniem tego funduszu jest zaspokojenie roszczen
deponentéw w przypadku spelnienia warunkéw gwarancji przez ktérykolwiek podmiot objety
systemem.

Zgodnie z ustawa o BFG fundusz ochrony $§rodkéw gwarantowanych w danym roku jest



tworzony w wysoko$ci rownej iloczynowi stawki procentowej okreslonej przez Radg
Funduszu 1 sumy $rodkéw pienieznych zgromadzonych w banku na wszystkich rachunkach,
stanowiacej podstawe obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej. Rada Funduszu w uchwale nr
33/97 z 20 listopada 1997 roku okreslita poziom stawki procentowej na 1998 rok w
wysokosci 0,10%, natomiast w przypadku bankéw PKO BP, PEKAO SA i BGZ SA w
wysokosci 0,05%.

Ustalenie przez Radg i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz ochrony $rodkow
gwarantowanych w 1998 roku oparte zostalo na prognozowanej liczbie upadiosci bankow.
Wedhug prognoz prawdopodobna byta upadios¢ jednego banku komercyjnego i 16 bankéw
spotdzielczych. W rzeczywistosci w1998 roku sady oglosity upadtos¢ 4 bankow
spotdzielczych. Ta relatywnie mata liczba upadtos$ci zostata spowodowana szerokim zakresem
przeje¢ bankow spotdzielczych, w tym takze bankéw zagrozonych upadioscia. W wyniku
przeje¢ niektdre z bankow, te ktore nie mialy szans na dalsze prowadzenie samodzielnej
dziatalnosci, funkcjonuja jako oddziaty innych bankéw.

Wielko§¢ utworzonych przez wszystkie banki funduszy ochrony $rodkow
gwarantowanych w 1998 roku wynosita 128,3 miln zt.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz “przeszacowanie” zapotrzebowania na wyplaty
gwarantowanych depozytow nie bylo dla bankow szczegolnie dotkliwe, jako ze S$rodki
stanowiace pokrycie funduszu ochrony s$rodkéw gwarantowanych pozostaja w aktywach
bankow w formie skarbowych papieréw wartosciowych lub bonow pienigznych NBP, co
przynosi bankom dochody odsetkowe. Do momentu ciagnigcia przez BFG $rodkéw na
wyplaty kwot gwarantowanych fundusz ochrony srodkow gwarantowanych nie stanowi dla
bankow obciazenia finansowego, wptywajac jedynie na ograniczenie zakresu dysponowania

przez banki czescia Srodkow finansowych.

2.3. Fundusz pomocowy

Fundusz pomocowy - przeznaczony na pomoc w formie pozyczek, gwarancji lub
porgczen - tworzony jest z obowiazkowych optlat rocznych wnoszonych przez wszystkie
podmioty objete obowiazkowym systemem gwarantowania. Wysoko$¢ obowiazujacej bank
oplaty wyliczana jest jako iloczyn wskaznika ustalonego przez Rade¢ Funduszu i stanu
aktywow oraz okreslonych zobowiazan pozabilansowych wazonych ryzykiem na okreslony

dzien (art. 13, ust. 1 ustawy o BFG).



Uchwata nr 34/97 z dnia 20 listopada 1997 roku Rada BFG okreslita obowiazujace w

1998 roku stawki procentowe obowiazkowej optaty rocznej w wysokosci:
* 0,28% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i porgczen wazonych ryzykiem oraz
0,14% wazonych ryzykiem zobowiazan pozabilansowych pomniejszonych o
gwarancje, porgczenia i linie kredytoéw przyrzeczonych dla podmiotéw objetych
systemem gwarantowania, za wyjatkiem wymienionych nizej;
* 0,14% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i porgczen wazonych ryzykiem oraz
0,07% wazonych ryzykiem zobowiazan pozabilansowych pomniejszonych o
gwarancje, porgczenia i linie kredytow przyrzeczonych dla bankéw PKO BP,
PEKAO SA i BGZ SA;
oraz ustalita, ze podstawg naliczenia stanowi stan aktywdw i zobowiazan pozabilansowych
wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 1997 roku.

Stawki obowiazkowej optaty rocznej zostaly obliczone na podstawie prognozowanej
skali zagrozenia wyplacalnosci bankéw oraz ich zapotrzebowania na $rodki z funduszu
pomocowego. W 1998 roku banki wptacity 70% obowiazkowej oplaty rocznej, natomiast
pozostate 30% Narodowy Bank Polski.

W roku sprawozdawczym z funduszu pomocowego udzielono bankom 17 pozyczek na
kwote 219,1 mln zt. Wraz z dokonanym zwrotem nadptaty stanowi to wykorzystanie funduszu

w 44,3%.

Tabela 10: Fundusz pomocowy w 1998 roku

Fundusz do dyspozycji Fundusz wykorzystany Wskaznik
wykorzystania
min z1 %
Razem 495,2 | Razem 2194 44,3
w tym: w tym:
-stanna 01.01.1998 roku 192,0 | - udzielona pomoc 219,1
- wplaty bankow w 1998 roku 299,3 | - zwrot nadptaty 0,3
- splaty pozyczek 3,9

Zrédio: Dane BFG.

Kwota funduszu pomocowego bedacego w dyspozycji BFG na koniec 1998 roku
wynosita 275,8 min zt.

Z uwagi na fakt, ze obowiazkowa oplata roczna jest wnoszona przez banki w marcu
kazdego roku, tzw. “rok pomocowy” nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym, obejmujac

okres od kwietnia do marca nast¢pnego roku. Dla zachowania ptynno$ci prowadzonej przez



Fundusz dziatalno$ci pomocowej niezbgdne jest zatem pozostawienie czgs$ci funduszu
pomocowego na pierwszy kwartal nast¢pnego roku.

Do sfinansowania w poczatku 1999 roku pozostaty uchwaty podjgte przez Zarzad BFG
w grudniu 1998 roku, przyznajace pomoc dwom bankom.

Rozpoczgto takze procedurg rozpatrywania wnioskéw o udzielenie znacznej pomocy
finansowej: duzemu bankowi komercyjnemu przejmujacemu inny bank komercyjny, bankowi
komercyjnemu przejmujacemu duzy bank spotdzielczy oraz duzemu bankowi spotdzielczemu

na samodzielna sanacjg.

VI. DZIALALNOSC ORGANOW BFG

1. Dzialalno$¢é Rady Funduszu

W 1998 roku Rada Funduszu odbyta 16 posiedzen i podjeta 36, wypeliajac w
przepisanych terminach zadania okreslone w ustawie 1 statucie BFG.

Wykonujac delegacje ustawowe, Rada Funduszu podje¢ta uchwaty o mocy wiazacej w
stosunku do wszystkich bankoéw, dotyczace ustalenia stawek procentowych tworzenia
funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych i optaty rocznej na fundusz pomocowy na 1999
rok. Ustalenie stawek Rada poprzedzita pracami analityczno-studialnymi. Poznaniu opinii 1
pogladow srodowiska bankowego stuzyto rowniez spotkanie Rady i Zarzadu BFG z Zarzadem
Zwiazku Bankow Polskich, w trakcie ktérego przedstawione zostaty wariantowe propozycje
stawek na tle dotychczasowych doswiadczen Funduszu, prognozowanych potrzeb na $rodki i
kierunkéw dziatalnosci BFG na rzecz umacniania bezpieczenstwa finansowego 1 stabilnosci
sektora bankowego w Polsce. Rada Funduszu, ustalajac stawki, kierowata si¢ z jednej strony
opinia Zarzadu ZBP i oczekiwaniami bankéw co do zmniejszenia ich obciazen z tytutlu
realizacji ustawowych zadan BFG, z drugiej za$ rozpoznanymi potrzebami bankéw na pomoc
ze srodkéw BFG 1 prognoza skali upadiosci bankow w 1999 roku. Podtrzymujac zasade
stopniowego zmniejszania - w maksymalnie mozliwych rozmiarach - obciazen bankéw z
tytutu optaty rocznej na fundusz pomocowy, wyszla naprzeciw oczekiwaniom s$rodowiska
bankowego 1 ustalita nizsze od obowiazujacych w 1998 roku stawki. W ten sposob
potwierdzona zostala trwato$¢ przyjetego przez Rade Funduszu kursu na systematyczne

zwigkszanie stopnia samofinansowania dziatalno$ci pomocowej. Majac na uwadze aktualna



sytuacj¢ finansowa bankoéw i prognozeg jej rozwoju w 1999 roku, w tym zwlaszcza znane
Funduszowi jednostkowe przypadki bankow zagrozonych upadtoscia, Rada ustalita wyzsza od
obowiazujacej w 1998 roku stawkg tworzenia funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych.

Rada, wykonujac ustawowy obowiazek, powotala w trybie otwartego konkursu Zarzad
BFG na nowa kadencj¢. Przyjmujac ten tryb, Rada uznata, iz bedzie on najbardziej stosowny
do wyboru wtadz takiej instytucji jak BFG ze wzgledu na jego najbardziej demokratyczng i
przejrzysta formg. Zdaniem Rady w przypadku BFG, ktérego dziatalno$¢ opiera si¢ gtownie
na gospodarowaniu S$rodkami wnoszonymi przez wszystkie banki dzialajace w Polsce,
jednoznaczno$¢ formy i publiczny charakter procedury wyboru Zarzadu byl obowiazkiem
wobec catego srodowiska bankowego. Chodzito m.in. o zapewnienie wysoko kwalifikowanej
kadrze bankowej mozliwo$ci ubiegania si¢ ta droga o pelnienie kierowniczych funkcji w
instytucji dzialajacej na rzecz catego sektora bankowego. Zalozenie to znalazto praktyczne
potwierdzenie w wyborze Zarzadu Funduszu na pierwsza, jak tez kolejna kadencjeg.

Spetniajac statutowy obowiazek, Rada zaopiniowata 5 wnioskow Zarzadu BFG w
sprawie udzielenia pomocy bankom w przypadkach, kiedy kwota pomocy przekraczata
rownowartos¢ w ztotych 6 min ECU. Utrwalita si¢ rowniez praktyka wyrazania przez Radg
wstepnej opinii co do dalszego postgpowania BFG w sprawie udzielenia pomocy w
przypadkach charakteryzujacych si¢ znaczna skala wnioskowanej pomocy i1 szczegdlnie
ztozonymi zagadnieniami prawnymi i finansowymi.

W pracach Rady szczegolna uwage poswigcono problematyce dzialalnosci pomocowe;]
Funduszu, koncentrujac si¢ na usprawnieniu i przy$pieszeniu procesow decyzyjnych w
ramach BFG oraz wspoétpracy z Narodowym Bankiem Polskim, Zwiazkiem Bankow Polskich
1 strukturami spotdzielczej bankowosci.

Wzorem lat ubieglych Rada ocenita wspotdziatanie BFG ze strukturami spotdzielczymi.
W trakcie posiedzenia z udziatem przedstawicieli: NBP, Ministra Finanséw i Zwiazku
Bankéw Polskich oraz prezesow BGZ SA, bankéw regionalnych i zrzeszajacych banki
spoldzielcze oceniono realizacje wnioskow przyjetych na podobnym posiedzeniu w 1997
roku. Rada wspdlnie z Zarzadem, doceniajac znaczenie bankowosci spotdzielczej w polskim
systemie bankowym oraz widzac potrzebg odniesienia si¢ do jej problemow, jak i tez
wychodzac naprzeciw postulatom i1 oczekiwaniom tego Srodowiska, wypowiedziata si¢ w
formie stanowiska co do miejsca i perspektyw rozwoju tego sektora.

Wazne miejsce w pracach Rady zajmowaly sprawy funkcjonowania systemu

gromadzenia i analizy informacji o podmiotach objgtych systemem gwarantowania. Rada



oceniala trafno$¢ przyjetych zatozen i praktyczne efekty wdrozonych systemow: wezesnego
ostrzegania, monitorowania sytuacji finansowej bankéw, w tym bankoéw korzystajacych z
pomocy BFG oraz realizujacych programy naprawcze. Uwaga Rady koncentrowata sig
zwlaszcza na praktycznych efektach systemu monitorowania sytuacji finansowej bankow
korzystajacych z pomocy BFG oraz kontroli w tych bankach. Z inicjatywy Rady
wprowadzone zostaly istotne zmiany majace na celu usprawnienie 1 zintensyfikowanie
realizacji statutowego zadania wykonywania kontroli w bankach korzystajacych z pomocy
BFG. Wnioski Rady dotyczyly przede wszystkim zmiany wewngtrznych regulacji i procedur
wykonywania tej kontroli. W ramach zmienionej struktury organizacyjnej wdrozona zostata
nowa organizacja dziatalno$ci pomocowej, w tym organizacyjnie wyodrebniono dziatalnos¢
kontrolna.

Zaawansowany zostal - zapoczatkowany w 1997 roku z inicjatywy Rady - proces
tworzenia zaplecza naukowo-badawczego dla dziatalno$ci Funduszu, w ramach ktérego
zorganizowano 6 seminariow 1 wydano trzy numery (w tym jeden podwojny) problemowego
czasopisma BFG. Seminaria Funduszu staty si¢ trwatym forum wymiany mysli teoretycznej i
doswiadczen w dziedzinie tworzenia warunkéw stabilnosci 1 bezpieczenstwa finansowego
systemu bankowego, w tym zwlaszcza gwarantowania depozytéw i zapobiegania upadtosci
bankow. Zorganizowane w 1998 roku seminaria po§wigcone byty prawnym 1 ekonomicznym
aspektom dochodzenia do standardow Unii Europejskiej w dziedzinie gwarantowania
depozytéw; stabilnosci 1 bezpieczenstwu finansowemu bankoéw polskich na tle rozwoju
sektora bankowo-finansowego do 2002 roku; czynnikom ksztattujacym postawy deponentow i
polityke bankéw ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu gwarantowania depozytow;
wptywom wspétczesnych kryzysow finansowych na zagrozenie wyplacalnosci i upadiosci
bankow oraz ptynacym stad wnioskom dla Polski; aspektom regulacyjno-podmiotowym
zagrozenia konkurencyjnego polskich bankow w perspektywie roku 2000, a takze kierunkom
restrukturyzacji bankowosci spétdzielczej w kontekscie bezpieczenstwa sektora bankowego.

Wydawany kwartalnik pn. “Bezpieczny Bank”, poswigcony zagadnieniom
bezpieczenstwa finansowego i stabilnosci sektora bankowego oraz budowie spotecznego
zaufania do polskich bankoéw, spotkat si¢ z Zywym zainteresowaniem i zyskat przychylna
oceng specjalistow z dziedziny bankowosci 1 finansow, bankdéw, wyzszych uczelni 1 instytucji
naukowych.

Wykonujac ustawowy obowiazek nadzoru nad dziatalnoscia Funduszu, Rada

rozpatrywata kwartalne sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci. Oceniata takze realizacjg



uchwatl 1 zalecen Rady, usci$lajacych zadania ujgte w uchwalonym przez Radg planie
dziatalnosci BFG na 1998 rok.

Podobnie jak w roku poprzednim szczegdlnym nadzorem Rada objgla dziatalnos¢
pomocowa. Systematycznie oceniata sprawnos$¢ wykonywania tego zadania oraz analizowata
trafno$¢ zmienionych w 1997 roku regulacji wewngtrznych i1 procedur udzielania pomocy.
Whioski Rady w tym zakresie dotyczyty usprawnienia i1 przyspieszenia procesOw decyzyjnych
w ramach BFG.

Kontrola Rady - podobnie jak w roku poprzednim - objeta zostata gospodarka
finansowa Funduszu. Wydane Zarzadowi zalecenia dotyczyly zmian w regulacjach
wewngtrznych w tej dziedzinie.

W 1998 roku utrzymana zostala wysoka rola i1 intensywno$¢ pracy zespolow
problemowych Rady, ktore - oprécz przygotowywania dla Rady projektow opinii i stanowisk -
kontrolowaty dziatalno$¢ Funduszu i poszczegodlnych jednostek organizacyjnych Biura BFG.
Kazdy cztonek Rady pracowal w dwoch zespotach sposrdéd utworzonych w 1995 roku
zespolow problemowych: gospodarki finansowej, dziatalno$ci pomocowej, realizacji

gwarancji, prawno-organizacyjnym oraz systemu informacyjno-informatycznego.

2. Dzialalno$¢ Zarzadu Funduszu

Kluczowymi zagadnieniami, ktorym Zarzad BFG poswigcit wigkszo$¢ z 79 posiedzen w

1998 roku, byly:

* udzielanie pomocy finansowej bankom 1 kontrola jej wykorzystania;

* realizowanie obowiazkoéw wynikajacych z gwarantowania srodkow pienigznych;

* gromadzenie i analiza informacji o bankach;

* unormowania prawne w zakresie zadan 1 pracy Funduszu;

* informatyzacja pracy Biura Funduszu;

» gospodarka finansowa;

* podnoszenie kwalifikacji pracownikow Funduszu;

* dziatalno$¢ organizacyjno-administracyjna Biura Funduszu.

W okresie sprawozdawczym Zarzad BFG podjat 133 uchwaty, w tym:

» 7 dotyczacych przekazania syndykom kwot na wyptate srodkow gwarantowanych;



* 32 dotyczace udzielenia pomocy finansowej;

* 1 o bezposrednim przekazaniu kwot deponentom w zwigzku z ukonczeniem
postgpowania upadtosciowego;

* 27 zwiazanych z kontrola i monitoringiem bankéw korzystajacych z pomocy;

* 38 z zakresu gospodarki finansowej i dziatalnosci organizacyjno-administracyjne;

Biura Funduszu.

Najistotniejszym elementem zwiazanym z dzialaniami organizacyjnymi bylo
dostosowanie struktury funkcjonalno-organizacyjnej Funduszu do zwigkszania si¢ liczby
zadan zwiazanych z udzielaniem bankom pomocy finansowej oraz kontrola jej wykorzystania,
przy jednoczesnym dalszym ograniczeniu zadan wynikajacych z realizacji gwarancji.

Podstawowa przestanka zmian byla potrzeba wzmocnienia analizy wnioskéw o
udzielenie pozyczki poprzez wprowadzenie do obowiazujacej w tym zakresie procedury
dodatkowych elementow kontrolno-analitycznych.

Drugim czynnikiem, ktéory wptynal na ksztalt nowej struktury, byla koniecznos¢
zapewnienia odpowiednich mozliwosci dzialania w zakresie monitoringu 1 Kkontroli
wykorzystania $srodkow przekazanych bankom na podstawie zawartych umow.

Jednoczes$nie przeprowadzono analiz¢ pordwnawcza podzialu zadan i kompetencji w
obowiazujacej strukturze organizacyjnej w stosunku do zadan faktycznie realizowanych przez
poszczegblne jednostki.

Realizowana w Funduszu w 1998 r. polityka w zakresie doboru i szkolenia kadr
umozliwita utrzymanie na nieznacznie zwigkszonym poziomie stanu zatrudnienia mimo stale
zwigkszajacego si¢ zakresu prac analitycznych i pomocowych.

Liczba zatrudnienionych na dzien 31 grudnia 1998 roku wynosita 95 0s6b (tacznie z
cztonkami Zarzadu). W stosunku do roku 1997 stanowi to wzrost o 4 osoby, tj. niepeine 4,4%
ogolnej liczby zatrudnionych. Na podkreslenie zastluguje takze bardzo wysoki udziat
pracownikow legitymujacych si¢ wyzszym wyksztatceniem.

Zmianom w strukturze organizacyjnej towarzyszyly przesunigcia kadrowe migdzy
poszczegdlnymi departamentami. Byly one mozliwe dzigki konsekwentnie realizowanej
polityce szkoleniowej, ktora byla oparta na zatozeniu uniwersalizacji wiedzy osob

zatrudnionych w Funduszu zgodnie z wymaganiami zwigzanymi z profilem dziatalnosci BFG.

Podstawowym elementem dzialan w obszarze informacyjno-promocyjnym byla



kampania informacyjno-marketingowa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, finansowana
przez Uni¢ Europejska w ramach Programu PHARE, a przeprowadzona przez konsorcjum,
ktore tworzyli Sigma International (Poland), Pentor Instytut Badania Opinii i Rynku oraz
Shandwick Consultants. Celem kampanii bylo spopularyzowanie BFG jako instytucji zaufania
publicznego chroniacej depozyty bankowe 1  przyczyniajacej si¢ do  stabilizacji
polskiego systemu bankowego,

co powinno upowszechni¢ w §wiadomosci spotecznej opini¢ o bankach jako bezpiecznych i
wiarygodnych instytucjach finansowych. Przeprowadzone po zakonczeniu kampanii badania
Instytutu Pentor potwierdzity, iz spetnita ona swoje zadanie.

Na mocy § 10, pkt 2, ust. 6 statutu BFG Fundusz wydawal Biuletyn zawierajacy
uchwatly organéw Funduszu oraz materialy informujace o biezacej dziatalno$ci. Odbiorca
Biuletynu sa wszystkie banki oraz znaczna liczba instytucji finansowych
i placowek naukowych. W 1998 roku zostato wydanych pig¢ numeréw Biuletynu. Ponadto
opublikowano: tekst ujednolicony ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
znowelizowany tekst Statutu w jezyku angielskim oraz broszurg informacyjna o dziatalno$ci

Funduszu pt. “Wyniki 1997 roku 1 zamierzenia”.

3. Kontakty i wspélpraca z zagranica

W 1998 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontynuowat wspolprace z
zagranicznymi instytucjami gwarantujacymi depozyty, zwtaszcza w Niemczech i we Francji.
Litewski Fundusz Gwarancyjny konsultowat z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym
przygotowywana nowelizacj¢ wtasnej ustawy o gwarantowaniu depozytow.
Znaczacym wydarzeniem byto wystapienie czionkow wladz Funduszu
na mi¢dzynarodowej konferencji dotyczacej zabezpieczen depozytow, zorganizowanej przez
Federal Deposit Insurance Corporation, ktora odbyta si¢ w Waszyngtonie.
Na prosbe =zainteresowanych dzialalno$cia BFG zorganizowano spotkania z
przedstawicielami:
* Migdzynarodowego Funduszu Walutowego;
* United States Agency for International Development (USAID);
* Cooperative Bank Development Project (ACDI - VOCA);
* bankow tajwanskich;

* bankoéw komercyjnych i nadzoru bankowego Macedonii.



Podkreslenia wymagaja takze wystapienia przedstawicieli Zarzadu BFG na
konferencjach, seminariach i spotkaniach migedzynarodowych organizowanych w Polsce, jak
np.

 seminarium “Zmiany w systemach bankowych w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej a standardy migdzynarodowe”;

* spotkanie korespondentow Federacji Bankéw Unii Europejskiej;

* Forum Banki i Ubezpieczenia nt. “Euroszansa dla Polski”;

e spotkanie cztonkow Rady Programowej VI Migdzynarodowej Konferencji

Bankowo-Finansowej “Bankowos$¢ i Finanse - do§wiadczenia Europy Centralnej”.

Ponadto przedstawiciel Funduszu uczestniczyl w wyjezdzie studialnym dla cztonkow

Migdzybankowej Rady Promocji zorganizowanym przez belgijska Akademi¢ Bankowa.

VII. WSPOLDZIALANIE BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO Z
NARODOWYM BANKIEM POLSKIM, MINISTERSTWEM
FINANSOW, ZWIAZKIEM BANKOW POLSKICH I INNYMI
INSTYTUCJAMI

Wspotpraca z Narodowym Bankiem Polskim, podobnie jak w 1997 roku, przebiegata
prawidlowo we wszystkich obszarach zainteresowan Funduszu.

Szczegbdlnego podkreslenia wymaga wptyw, jaki na dziatania Funduszu wywiera
udzial Prezesa Zarzadu BFG w pracach Komisji Nadzoru Bankowego oraz skuteczna
wspotpraca z Generalnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego w procesie rozpatrywania
wnioskow bankow o udzielenie pomocy finansowe;.

Bezposrednie wspotdziatanie Zarzadu Funduszu z kierownictwem Generalnego
Inspektoratu Nadzoru Bankowego dotyczyto problemdéw o charakterze strategicznym w
dziataniu obu instytucji wobec bankow, ktorych sytuacja wymagata uzgodnionych i
skorelowanych przedsigwzig¢. Na podkres§lenie zastuguje sprawny przeplyw informacji
mig¢dzy BFG 1 NBP, w tym danych sprawozdawczych bankéw, ktore Fundusz uzyskuje za
posrednictwem NBP.

W 1998 roku trwaly prace nad nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu

Gwarancyjnym i ustawy Prawo bankowe. W pracach tych, poza BFG, aktywnie uczestniczyli



przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Finanséw

1 Zwiazku Bankow Polskich. Wypracowano wspolne stanowisko, m.in. w kwestii
podwyzszenia kwot gwarantowanych i1 zmienionej partycypacji bankéw w tworzeniu
funduszu pomocowego. Kontynuowane byty rowniez prace - wspdlnie z Narodowym
Bankiem Polskim i Ministerstwem Finansoéw - nad projektem rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie nabywania przez Fundusz wierzytelnosci bankow.

Dzigki interwencji Ministerstwa Finansow uzgodniono z Powszechna Kasa
Oszczednosci BP tryb 1 zasady dalszej obstugi ksiazeczek mieszkaniowych deponentow z
upadlych bankéw spotdzielczych.

Na zaproszenie Ministerstwa Finanséw przedstawiciel Funduszu uczestniczy w
pracach  Grupy ds. Ustug Finansowych, ktorej celem jest przygotowanie
1 prowadzenie negocjacji z Unia Europejska w sprawie harmonizacji przepisOw prawa
polskiego z prawem unijnym.

W 1998 roku odbylo si¢ kolejne spotkanie wiadz Funduszu z Zarzadem Zwiazku
Bankoéw Polskich, na ktorym zaprezentowano aktualne problemy polskiej bankowosci oraz
propozycje stawek tworzenia funduszu ochrony s$rodkow gwarantowanych i funduszu
pomocowego na 1999 rok.

W czerwcu 1998 roku odbyto si¢ coroczne spotkanie Rady i Zarzadu Funduszu z
kierownictwem bankéw zrzeszajacych i banku krajowego, z udzialem przedstawicieli
Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Finansow i Zwiazku Bankéw Polskich, na
ktérym omowiono aktualng sytuacj¢ sektora bankow spoidzielczych i rolg¢ Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego w procesie przemian zachodzacych w tym sektorze.

W styczniu 1998 roku odbylo si¢ spotkanie z Przewodniczacym Krajowego Zwiazku
Bankéw Spotdzielczych, ktore byto poswigecone omodwieniu rezultatow dziatalnosci
pomocowej dla bankow spotdzielczych oraz warunkéw udzielania tej pomocy w 1998 roku.

Niezaleznie od omoéwionych wyzej spotkan kontynuowane byly dziatania majace na
celu promowanie dziatalno$ci pomocowej w sektorze bankow spotdzielczych. Odbywaly sig
spotkania z wladzami i pracownikami bankow zrzeszajacych oraz bankéw spdidzielczych
zainteresowanych uzyskaniem pomocy finansowej z Funduszu. W 1998 roku, z inicjatywy
Funduszu lub bankéw, zorganizowano 30 takich spotkan, w tym 11 z udzialem
przedstawicieli bankéw zrzeszajacych i 19 z przedstawicielami bankow spotdzielczych.
Omawiano sytuacj¢ bankow spotdzielczych zrzeszonych w  poszczegdlnych bankach

regionalnych



1 mozliwosci ich sanacji przy zaangazowaniu $rodkow pomocowych Funduszu. Spotkania te
potwierdzity skuteczno$¢ wspotdziatania wszystkich stron uczestniczacych w uzdrawianiu
sektora bankéw spotdzielczych. Pozwolity rowniez na podjgcie dziatan prewencyjnych, by
sytuacja zagrozonych bankow nie ulegta pogorszeniu w stopniu zagrazajacym procesowi ich
uzdrowienia. Ponadto stworzylty mozliwo$§¢ zapoznania si¢ ze stanem  prac

restrukturyzacyjnych w ramach zrzeszen.

VIII. ZAKONCZENIE

Zgodnie z ustawowa misja dziatalno§¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego bedzie
ksztattowac si¢ pod wptywem rozwoju sytuacji w sektorze bankowym, na ktéra — obok
czynnikdbw wewnetrznych — w coraz wigkszym stopniu beda oddziatywaé czynniki
Zewngetrzne.

Globalizacja rynkéw finansowych oraz $cislejsze z roku na rok powiazania z rynkami
migdzynarodowymi sprawiaja, ze gospodarka naszego kraju staje si¢ coraz bardziej
uzalezniona od $wiatowych proceséw gospodarczych. Ostatnie wydarzenia, jakie miaty
miejsce na §wiatowych rynkach finansowych, a ktore dotknety wiele panstw, coraz wyrazniej
oddzialywuja rowniez na sytuacje gospodarcza w Polsce. Wiele wskazuje na to, ze
niekorzystne tendencje z otoczenia gospodarczego w rosnacym stopniu beda przenosic si¢ do
bankowosci.

Prognozy dotyczace polskiego sektora bankowego formutowane jeszcze dwa lata temu
traca na aktualnosci. Zaktadane tempo rozwoju oraz utrzymanie osiagnig¢tego poziomu
efektywnosci staja pod znakiem zapytania. Globalizacja 1 przenoszenie impulsow
zewnetrznych do sektora bankowego sprawiaja, ze wraz ze wstrzasami zewngtrznymi beda
zwigkszac sig niepewnos¢ 1 zagrozenie stabilnosci sektora bankowego.

Integracja Polski ze strukturami europejskimi bedzie pociaga¢ za soba rozszerzenie
mozliwosci dziatan polskich bankéw oraz coraz silniejsze otwarcie polskiego rynku
bankowego na konkurencj¢. Nasilajaca si¢ konkurencja zagraniczna zwigksza wymagania
wobec bankow polskich, powoduje przyspieszenie zjawisk polaryzacji i eliminacji jednostek
niezdolnych sprosta¢ nowym wyzwaniom.

Oproécz zmiany Srodowiska zewngtrznego na realizacjg funkcji Bankowego Funduszu

Gwarancyjnego istotny wptyw beda wywiera¢ takze procesy zachodzace w samym sektorze



bankowym. W szczego6lnosci nalezy zwrdci¢ uwage na konsolidacje bankdéw i procesy
deregulacji polskiego systemu bankowego. Poniewaz zjawiska te wptywaja na stabilnos$¢
sektora bankowego, powinny znalez¢ si¢ w centrum zainteresowania BFG.

Kolejnym czynnikiem wewngtrznym, ktory wpltywaé bedzie na kondycje systemu
bankowego, sa przewidywane zmiany regulacji prawnych. W najblizszym czasie na wyniki
finansowe bankdéw w znaczacy sposob wptyna nowe wymogi kapitatowe dla sektora bankow
spotdzielczych oraz zwigkszenie obciazen finansowych bankdéw przez rozszerzenie zakresu
tworzenia rezerw celowych.

Na ksztattowanie si¢ sytuacji finansowej bankow szczegdlnie duzy wpltyw wywiera
ksztattowanie si¢ inflacji 1 stop procentowych. W ostatnim czasie wraz z obnizeniem si¢ stopy
inflacji nastapit istotny spadek rynkowych stop procentowych. Znaczne obnizenie si¢
rentownosci papierow skarbowych sprawito, ze zmniejszeniu uleglty pozytki ptynace z tytutu
pomocy BFG. Ocena wplywu sytuacji na rynku pienigznym na kondycj¢ bankow
korzystajacych ze wsparcia finansowego Funduszu wymaga pogtebionych analiz.

Wszystkie z przedstawionych wyzej czynnikoéw i tendencji wskazuja na potrzebg statego
monitorowania sytuacji oraz odpowiedniego przygotowania Funduszu do dziatania w
zmieniajacych si¢ warunkach makroekonomicznych. W szczegdlnosci potrzebne jest znaczne
rozszerzenie 1 poglebienie analitycznej sfery dziatalnosci BFG, tak aby jak najszybciej
identyfikowa¢ potencjalne zagrozenie stabilno$ci sektora bankowego.

Przy rozwijaniu aktywno$ci analityczno-badawczej celowe jest wykorzystanie
seminariow BFG, ktore spelniaja istotna rol¢ w rozpoznawaniu nowych zjawisk zachodzacych

w sektorze bankowym i1 w systemie gwarantowania depozytow.



