SKROT ZE SPRAWOZDANIA Z DZIALALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
w 1999 roku

Informacje ogdlne

Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizuje trzy podstawowe cele, ktérymi sa:

» gwarantowanie srodkéw pienieznych deponentéw w bankach do wysokosci
okreslonej ustawg o BFG,

* udzielanie zwrotnej pomocy finansowej na samodzielng sanacje bankom o
zagrozonej wyptfacalnosci badz innym bankom w celu przejecia bankow
zagrozonych,

» gromadzenie i wykorzystywanie informacji o bankach w celu wczesnego

wykrywania zagrozen.

1) W dziedzinie gwarantowania depozytéw:

a) W latach 1995-1999 upadty 4 banki komercyjne i 88 bankéw spétdzielczych
(liczac od okresu obowigzywania ustawy o BFG). Na mocy decyzji Zarzadu
BFG zostaty przekazane dla 166,9 tys. deponentow kwoty gwarantowane w
tacznej wysokosci 173,8 min zt, z ktérych 141,9 min zt (81,6%) pochodzito z

funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych.

b) W 1999 roku sad ogtosit upadtos¢ jednego banku komercyjnego (Savim
Banku Depozytowo-Kredytowego SA). Nie upadt zaden bank spétdzielczy.
Tym niemniej w sektorze bankowym wystepowaty niekorzystne zjawiska, w
wyniku ktorych wzrosto zagrozenie niewyptacalnosci, a nawet upadtosci
niektérych bankéw, w tym takze komercyjnych (na poczatku 2000 roku sad

ogtosit upadtos¢ Banku Staropolskiego SA w Poznaniu).

c) W 1999 roku Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podjat uchwaty o



wyptacie kwot gwarantowanych dla 303 deponentow Savim Banku
Depozytowo-Kredytowego SA i przekazat syndykom Banku Spoétdzielczego w
Resku (ktérego upadtosc¢ sad ogtosit w 1998 roku) i Savim Banku SA kwoty na
wyptaty tacznie dla 1572 deponentéw.

Stawka procentowa tworzenia przez banki funduszy ochrony Srodkow
gwarantowanych w 1999 roku zostata uchwalona przez Rade Funduszu w
wysokosci 0,16% depozytdow, od ktorych banki naliczajg rezerwe
obowigzkowa, przy czym PKO bp, Bank Pekao SA i BGZ SA utworzyly
fundusze przy stawce 0,08%. Stawka ta zostata ustalona w oparciu o
zidentyfikowane zagrozenie upadtosci bankdéw. Utworzone przez banki
fundusze ochrony $rodkéw gwarantowanych wynosity 271,6 min zt (po

korekcie w lipcu 1999 roku).

W IV kwartale 1999 roku, a zwtaszcza w ostatnich dniach grudnia, zaistniata
potrzeba podjecia wzmozonych dziatan informacyjnych wobec spoteczenstwa
w zwigzku z nagtosnieniem sprawy wygasniecia z koncem roku dodatkowych
gwarancji Skarbu Panstwa dla posiadaczy rachunkow w PKO bp, Banku
Pekao SA i BGZ SA.

2) W 1999 roku dziatalnos¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — podobnie jak w

dwoch minionych latach — skoncentrowana byta na udzielaniu pomocy finansowej

bankom najbardziej zagrozonym upadto$cia.

a)

O pomoc finansowg do Funduszu zwrdécito sie 15 bankow (4 banki komercyjne
i 11 spodfdzielczych). O pomoc na samodzielng sanacje — w tgcznej kwocie
29,7 min zt — wystgpito 5 bankow spétdzielczych, natomiast o pozyczke na
przejecie innych bankéw — w facznej kwocie 646,5 min zt — 6 bankow

spotdzielczych i 4 komercyjne.

Zarzad BFG podjat 10 uchwat o udzieleniu zwrotnej pomocy finansowej w

formie pozyczki na sume 280,9 min zt, w tym:

i) dla dwéch bankéw spétdzielczych na samodzielng sanacje w wysokosci
27,8 min zt;

i) dla 5 bankéw spoétdzielczych i 3 komercyjnych na potaczenie/przejecie

innych bankow na kwote 253,1 min zi.



d)

tacznie od poczatku dziatalnosci BFG podjeto 66 uchwat w sprawie udzielenia
pomocy dla 60 bankdéw na faczng kwote 977,8 min zt, z tego do konca 1999
roku wyptacono 976,1 min zt. Bankom komercyjnym zostaty udzielone 22
pozyczki (6 na przywrdcenie wyptacalnosci i 16 na przejecie bankow
znajdujacych sie w stanie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci), natomiast
bankom spoétdzielczym 44 pozyczki (27 na usuniecie niewyptacalnosci i 17 na
przejecie innych bankow).

Jeden z bankéw dokonat przed kohcem 1999 roku petnej sptaty jednej z

dwoceh przyznanych mu pozyczek.

W zwigzku z okresleniem wysokos$ci i termindbw osiggniecia przez banki
spotdzielcze minimalnego poziomu funduszy wiasnych, w 1999 roku nasility
sie procesy fgczeniowe bankoéw spoétdzielczych, w tym réwniez bankow
korzystajagcych z pomocy finansowej Funduszu. W 1999 roku Zarzad BFG
podjat 14 decyzji o utrzymaniu pozyczki w przypadkach taczenia sie banku
spofdzielczego korzystajagcego z pomocy finansowej Funduszu z innym

bankiem spodtdzielczym.

Coraz wiekszg role w ksztattowaniu zdolnosci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego do udzielania bankom pomocy odgrywajg sptaty rat pozyczek
udzielonych w latach 1996-1999. W 1999 roku spfaty rat kapitatowych
wyniosty 46,2 min zt.

W 1999 roku stawka obowigzkowej optaty rocznej wynosita 0,24% wazonych
ryzykiem aktywow oraz gwarancji i poreczen oraz 0,12% wazonych ryzykiem
zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia
i linie kredytéw przyrzeczonych. W przypadku PKO bp, Banku Pekao SA i
BGZ SA stawki te wynosity odpowiednio 0,12% i 0,06%. Do 40% wzrést udziat
Narodowego Banku Polskiego w uiszczaniu optaty rocznej. W zwigzku z tym
efektywne stawki procentowe obowigzkowej optaty rocznej wnoszonej przez
banki wynosity 60% stawek nominalnych, tj. 0,144% i 0,072% od wyzej
wymienionych podstaw, a w przypadku PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA
0,072% i 0,036%. taczne wptaty bankéw i Narodowego Banku Polskiego z
tytutu obowigzkowej optaty rocznej wyniosty 339,0 min zt. Po uwzglednieniu

niewykorzystanego funduszu pomocowego z 1998 roku w wysokosci



3)

4)

S)

275,8 min zt Bankowy Fundusz Gwarancyjny dysponowat w 1999 roku kwotg

614,8 min zt na prowadzenie dziatalno$ci pomocowej.

W pierwszej potowie 1999 roku zakonczyt sie proces legislacyjny kolejnych zmian
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (poprzednia nowelizacja miata
miejsce w 1997 roku). Nowelizacja ta zblizyta w znacznym stopniu polskie
rozwigzania dotyczgce systemu gwarantowania depozytéw do wymogdéw prawa
Unii Europejskiej oraz zsynchronizowata przepisy ustawy o BFG z obowigzujgcym

Prawem bankowym.

W 1999 roku dobiegta konca kadencja pierwszej Rady Funduszu. Kolejng 4-letnig

kadencje rozpoczeta Rada w nowym sktadzie.

W pazdzierniku 1999 roku Najwyzsza lzba Kontroli rozpoczeta — pierwszg w
historii Funduszu — kontrole. Tematem kontroli jest ,Funkcjonowanie Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego”. Jako podstawa prawna wskazane zostaty przepisy
art. 2 ust. 1 i art. 30 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej |zbie

Kontroli.

|. Dziatalnos¢ gwarancyjna

1. Realizacja wyptat srodkéw gwarantowanych

W 1999 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny zrealizowat wyptaty srodkéw

gwarantowanych dla deponentéw Banku Spoétdzielczego w Resku (jego upadto$é¢ sad

ogtosit w pazdzierniku 1998 roku) i Savim Banku Depozytowo-Kredytowego SA

(upadtos¢ ogtoszona w styczniu 1999 roku).

Uchwata Zarzadu Funduszu o wyptacie srodkow dla deponentow BS w Resku

zostata podjeta w grudniu 1998 roku, a wyptaty uruchomiono w styczniu 1999 roku.

tacznie w obu bankach zrealizowano gwarancje na rzecz 1572 deponentow, z

ktérych 325 nie zgtosito sie do syndykéw po odbidr srodkéw pienieznych w

wyznaczonych terminach. W zwigzku z tym syndycy zwrdcili do Funduszu nie

podjete przez deponentéw kwoty gwarantowane w wysokosci 116 tys. zt.



W 1999 roku srodki na realizacje wyptat dla deponentéw pochodzity wytgcznie
z mas upadtosci bankéw, w tym:
» ze srodkéw odzyskanych przez BFG 2,7 min z,

» ze Srodkéw ptynnych upadtych bankow 2,0 min zt.

W obu przypadkach terminy wykonywania przez Fundusz i syndykow
czynnosci realizacji gwarancji od momentu powotania przez sady syndykéw do
momentu wyptaty srodkéw gwarantowanych byty zgodne z postanowieniami ustawy
o BFG i nie przekraczaty 60 dni.

Nalezy jednak wspomnie¢ o bardzo dtugich — niezaleznych od BFG -
okresach niedostepnosci wktadéw w obu bankach ze wzgledu na uptyw czasu od
zawieszenia ich dziatalnosci do ogtoszenia przez sady upadtosci. W przypadku BS w
Resku byty to 292 dni, natomiast w Savim Banku SA 474 dni. Dziatalno$s¢ Savim
Banku SA zostata zawieszona 25 marca 1997 roku. 4 listopada tegoz roku sad
odrzucit wniosek o ogtoszenie upadtosci. Ostatecznie upadto$¢ zostata ogtoszona 13
stycznia 1999 roku, ale syndyk zostat wyznaczony dopiero 1 czerwca. Od dnia
ztozenia przez syndyka w Funduszu listy deponentéw do dnia przekazania przez
Fundusz srodkow na wyptate depozytéw gwarantowanych uptyneto 12 dni.

Ustawa Prawo bankowe obowigzujgca od 1 stycznia 1998 roku naktada na
sady obowigzek rozpatrzenia sprawy o ogtoszenie upadtosci banku w ciggu 30 dni
od dnia otrzymania wniosku ztozonego przez Komisje Nadzoru Bankowego, co
powinno przyczyni¢ sie do skrocenia okresow niedostepnosci wk’radéw.III

Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontrolowat procesy wyptat Srodkow
gwarantowanych w obu bankach. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w postepowaniu
syndykow.

Wysokos¢ srodkdw odzyskanych przez deponentow, dzieki funkcjonowaniu
systemu gwarantowania depozytéw, w relacji do $rodkéw zgromadzonych w

upadtych bankach przedstawia ponizsza tabela.

"w przypadku Banku Staropolskiego SA, ktérego dziatalno$é zawieszono dnia 13 stycznia 2000 roku,

a upadtos¢ ogtoszono 11 lutego, okres ten wynosit 29 dni.



Tabela 1:  Struktura srodkéw odzyskanych przez deponentéw w 1999 roku

Udziat kwot gwarantowanych w poréwnaniu do Liczba deponentow Udziat %
wysokosci depozytéw zgromadzonych w upadtych otrzymujacych w ogolnej liczbie
bankach srodki deponentéw
100% wartosci posiadanych depozytow 1321 84,03
od 50% do 99,9% wartosci posiadanych depozytow 233 14,82
ponizej 50% wartosci posiadanych depozytéw 18 1,15
Ogotem 1572 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Z powyzszych danych wynika, ze 84,03% deponentow odzyskato catosc

zgromadzonych srodkow, a tylko 1,15% mniej niz potowe.

W latach 1995-1999 upadty 4 banki komercyjne i 88 bankow spotdzielczych
(liczac od okresu obowigzywania ustawy o BFG). Na mocy decyzji Zarzadu
Funduszu zostaly przekazane dla 166,9 tys. deponentéw kwoty gwarantowane w
tacznej wysokosci 173,8 min z, z ktérych 141,9 min zt (81,6%) pochodzito z

funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych.
2. Srodki odzyskane z mas upadtosci bankéw i ich rozliczenie

W 1999 roku — po przekazaniu kwot na wyptate srodkéw gwarantowanych —
Bankowy Fundusz Gwarancyjny zgtosit wierzytelnosci do mas upadtosci Banku

Spotdzielczego w Resku i Savim Banku Depozytowo-Kredytowego SA.

W latach 1995-1999 Fundusz zgtosit wierzytelnosci z tytutu wyptat Srodkéw
gwarantowanych do mas upadtosci 89 bankévﬁw kwocie 145,6 min zt, z ktorej do tej
pory odzyskano 12,4 min zt, w tym:

» z mas upadtosci 3 bankdéw odzyskano petng kwote,

* w przypadku 30 bankéw odzyskano od 0,2% do 95,4% nalezno$ci,

» w przypadku 56 bankdéw nie odzyskano zadnych kwot.

W 1999 roku odzyskano srodki z mas upadtosci 18 bankdéw spoétdzielczych w
kwocie 7,5 min zt.

Do konca 1999 roku zostaty zakonczone lub umorzone postepowania



upadtosciowe dotyczgce 25 bankow. Toczg sie nadal 64 postepowania.

Srodki uzyskane z mas upadiosci bankéw sg wykorzystywane na
finansowanie kolejnych wyptat kwot gwarantowanych. W 1999 roku tak bylo w
przypadku realizacji uchwat Zarzadu BFG dotyczacych BS w Resku i Savim Banku
SA. Na dzien 31 grudnia 1999 roku stan pozostajgcych w dyspozycji Funduszu

srodkoéw odzyskanych z mas upadtosci bankéw wynidst 7,2 min zi.

3. Dzialalnos¢ informacyjna dotyczaca systemu gwarantowania

depozytow

W omawianym obszarze dziatalnosci prace Funduszu w 1999 roku, a
zwlaszcza w IV kwartale, koncentrowatly sie na prowadzeniu kampanii informacyjno-
edukacyjnej majacej na celu minimalizacje obaw klientow o zdeponowane w

bankach srodki pieniezne.

Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego udzielat wywiadéw prasowych i
radiowych, uczestniczyt w wystgpieniach telewizyjnych, konferencjach i spotkaniach.
Dzienniki stoteczne i najbardziej poczytna prasa lokalna publikowaty tresci
informujgce klientow bankow o zasadach i wysokosci kwot srodkéw gwarantowanych
przez BFG.

W omawianym okresie wszystkie banki byty zaopatrywane w materiaty
informujgce o gwarancjach Funduszu oraz o harmonogramie podnoszenia limitow
kwot gwarantowanych w poszczegodlnych latach. Zgodnie z dokonang 9 kwietnia
1999 r. nowelizacjg ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym gérna granica
srodkow gwarantowanych ulegta od dnia 1 stycznia 1999 roku podwyzszeniu do
réownowartosci w ztotych 8 tys. EURO.

W latach nastepnych poziom gwarancji bedzie stopniowo podnoszony z
rownowartosci w ztotych kwoty 11 tys. EURO — gwarantowanej od dnia 1 stycznia
2000 roku, do rownowartosci w ztotych kwoty 20 tys. EURO — od dnia 1 stycznia
2003 roku.

W konhcu 1999 roku pojawita sie potrzeba podjecia przez Zarzad Funduszu

% Wyptaty $rodkow gwarantowanych w trzech bankach zostaly sfinansowane bez udziatu BFG.



dziatan informacyjnych, tak by na rynku ustug bankowych nie wystgpito masowe
wycofywanie przez deponentéw zgromadzonych $rodkéw, wynikajgce z wygasniecia
z dniem 1 stycznia 2000 roku dodatkowych (ponad kwote gwarantowang przez BFG)
gwarancji Skarbu Panstwa dla deponentéw PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA. Od
dnia 1 stycznia 2000 roku klienci wymienionych bankéw korzystajg z takich samych
gwaranciji jak deponenci pozostatych bankéw polskich.

Prowadzone przez Fundusz dziatania na rzecz edukacji spoteczenstwa na
temat systemu gwarantowania depozytow mialy na celu zwiekszenie poczucia

bezpieczenstwa, wiarygodnosci i stabilnosci systemu bankowego w Polsce.

Il. Dzialalnos¢ pomocowa

1. Cel i zalozenia dzialalnosci pomocowej

Celem dziatalnosci pomocowej jest ochrona deponentéw przed skutkami
upadtosci bankoéw. Poprzez udzielanie pomocy finansowej bankom znajdujgcym sie
w stanie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci Bankowy Fundusz Gwarancyjny

zapobiega ich upadtosciom.

Dziatalnos¢ pomocowa BFG w 1999 roku prowadzona byta, podobnie jak w
latach poprzednich, w oparciu o nastepujace zatozenia:

* przestrzeganie zasady réwnosci bankow w dostepie do sSrodkoéw pomocowych
oraz przejrzystos¢ kryteridw i procedur przyznawania pomocy,

* mozliwie szybkie stawianie sSrodkbw pomocowych do dyspozycji banku w celu
minimalizowania strat,

* wspieranie procesow konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych poprzez
udzielanie pomocy finansowej bankom znajdujagcym sie w stanie
niebezpieczenstwa niewyptacalnosci,

* mobilizowanie wnioskodawcow do poszukiwania dodatkowych, poza BFG,
zrodet wsparcia finansowego w celu realizacji zatozen programow
postepowania naprawczego,

» zapewnienie wysokiej ekonomicznie efektywnosci pomocy, m.in. poprzez



okreslenie w umowach konkretnych przedsiewzie¢ niezbednych do wykonania
przez witadze bankéw w celu usuniecia stanu niebezpieczenstwa

niewypfacalnosci.

W 1999 roku, zgodnie z intencjami Funduszu, nastgpito rozszerzenie form
dziatalnosci pomocowej o obrét wierzytelnosciami nabywanymi od bankéw, w ktérych
powstato niebezpieczenstwo niewyptacalnosci (rozporzadzenie Rady Ministrow z

dnia 22 wrzesnia 1999 roku).

2. Warunki udzielania pomocy finansowej

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG warunkami udzielenia pomocy finansowej sg
w szczegolnosci:

» przedstawienie wynikdw badania sprawozdania finansowego dotyczgcego
dziatalnosci banku ubiegajgcego sie o pomoc, a w przypadku wniosku
0 udzielenie pomocy na przejecie/potaczenie sie bankow lub zakup akcji
(udziatéw) innego banku — wynikow badania sprawozdan finansowych obu
bankow,

* pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Nadzoru Bankowego program
postepowania naprawczego, a w przypadku przejecia/potaczenia sie bankéw,
zakupu akcji (udziatow) innego banku — pozytywna opinia KNB o celowosci
tych dziatan,

* wykazanie, ze wysokos¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub poreczenia nie
jest wyzsza niz fgczna maksymalna kwota z tytutu gwarancji, liczona jako
suma $rodkdéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw banku, a w
przypadku wnioskowania o udzielenie pomocy finansowej w celu przejecia lub
pofaczenia z innym bankiem — nie wyzsza niz suma $rodkéw gwarantowanych
na rachunkach deponentéw w banku przejmowanym,

» wykorzystanie dotychczasowych funduszy wtasnych banku na pokrycie strat

banku ubiegajgcego sie o pomoc lub przejmowanego.

Rada Funduszu, w oparciu o art. 7 ust. 2 pkt. 6 ustawy o BFG oraz
§ 16 ust. 1 statutu BFG, w dniu 20 listopada 1997 roku podjeta uchwate nr 35/97



w sprawie zasad, form, warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej podmiotom
objetym obowigzkowym systemem gwarantowania. Uchwata ta zostata zmieniona
przez Rade Funduszu uchwatg nr 10/99 z dnia 18 marca 1999 roku. Wprowadzono
m.in. zmiany do kryteriow ekonomicznych stosowanych do oceny stanu

niebezpieczenstwa niewyptacalnosci.

W 1999 roku wnioski bankow dotyczyty wytacznie pomocy finansowej w formie
pozyczki. Pomoc ta udzielana byta na nastepujgcych warunkach:

* podstawe oprocentowania pozyczek stanowita stopa redyskontowa weksli
ustalana przez Rade Polityki Pienieznej — obowigzujgca w dniu zawarcia
umowy pozyczki:

* dla bankéw komercyjnych 0,4 — 0,8 podstawy,
» dla bankoéw spétdzielczych 0,2 — 0,4 podstawy;

* prowizja wynosita:

» dla bankdéw komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,
» dla bankow spoétdzielczych 0,1% kwoty pozyczki;

* maksymalny okres korzystania z pozyczki wynosit 10 lat;

 maksymalny okres karencji w sptacie rat kapitatu wynosit potowe okresu
pozyczki;

» wyptata pozyczki nastepowata jednorazowo lub w transzach,;

* naliczanie i pobieranie odsetek odbywato sie w okresach kwartalnych, a sptaty
pozyczki w ratach kwartalnych lub potrocznych;

» okres pokrycia strat nie przekraczat potowy okresu korzystania z pozyczki.

3. Decyzje w sprawie wnioskéw o udzielenie pomocy

Banki ubiegajgce sie o pozyczke przedktadajg program postepowania
naprawczego uwzgledniajgcy pomoc BFG, informacje o sytuacji finansowej oraz
projekcje ksztattowania sytuacji ekonomiczno-finansowej po uzyskaniu pomocy.
Fundusz dokonuje oceny sytuacji banku z punktu widzenia mozliwosci osiggniecia
takich efektow pomocy, ktére pozwolg bankowi usungé niebezpieczenstwo
niewyptacalnosci. Réwnoczesnie oceniana jest zdolnos¢ banku do sptaty pozyczki

wraz z odsetkami w umownych terminach. Rozpatrzeniu przez Zarzad Funduszu



podlegajg wnioski tych bankoéw, ktére spetniajg ustawowe i ekonomiczne warunki
uzyskania pomocy.

W 1999 roku z wnioskiem o udzielenie zwrotnej pomocy finansowej w formie
pozyczki wystgpito do Funduszu 15 bankdéw, z czego na samodzielng sanacje 5
bankdéw spotdzielczych, zas na przejecie/potaczenie bankéw — 10 bankoéw (6 bankow
spotdzielczych i 4 banki komercyjne).

Warunki ustawowe umozliwiajgce rozpatrzenie przez Zarzad Funduszu

spetnity wnioski tylko trzech bankow.

W 1999 roku Zarzad Funduszu rozpatrzyt 10 wnioskéw bankéw o pozyczke,
ktore wptynety pod koniec 1998 roku. Z trzech wnioskéw z 1999 roku kwalifikujgcych
sie do rozpatrzenia Zarzad Funduszu do kohca roku rozpatrzyt dwa. W przypadku
trzeciego wniosku — po przeprowadzeniu jego wstepnej analizy — zwrécono sie do

banku o dokonanie korekty programu postepowania naprawczego.

Zarzad Funduszu, dokonujgc analiz i ocen sytuacji finansowej bankdéw
wystepujgcych o pomoc, badat mozliwosci przezwyciezenia trudnosci przy pomocy
wsparcia finansowego BFG oraz szanse realizacji przedstawionych programéw. W
wyniku tych analiz Zarzad postanowit:

» dziesieciu bankom (trzem komercyjnym i siedmiu spotdzielczym) udzieli¢
pomocy finansowej w formie pozyczki,

 dwom bankom spétdzielczym odméwié udzielenia pomocy z uwagi na zbyt
duze ryzyko niepowodzenia zaprezentowanego programu sanacji; w obu
przypadkach wskazano na potrzebe innej formy restrukturyzacji (przejecie

przez silniejszy bank).

W odniesieniu do bankow, ktore wnioskowaly o przyznanie pomocy
w wysokosci przekraczajacej rownowartosé w ztotych kwoty 6 min EURO, zgodnie ze
statutem BFG decyzje zostaty podjete po uzyskaniu opinii Rady Funduszu. Dotyczyto
to wnioskéw dwdch bankéw komercyjnych.

Zarzad BFG w 1999 roku podjat 10 uchwat o udzieleniu zwrotnej pomocy
finansowej w formie pozyczki na sume 280,9 min zi, w tym dla 2 bankdéw

spofdzielczych na samodzielng sanacje w wysokosci 27,8 min zt oraz dla 5 bankow
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spofdzielczych i 3 komercyjnych na procesy taczeniowe w kwocie 253,1 min zt.

Na podstawie uchwat Zarzadu Funduszu o udzieleniu zwrotnej pomocy
finansowej, z ktérych dwie zostaty podjete w 1998 roku, a dziesie¢ w 1999,
uruchomiono w 1999 roku srodki pomocowe dla 11 bankéw w kwocie 284,1 min zt.

Wyptata pozyczki w kwocie 1,7 min zt dla jednego banku, w przypadku
ktérego Zarzad Funduszu podjat uchwate w 1999 roku, nastapi na poczatku 2000
roku z uwagi na przesuniecie terminu przejecia banku.

tacznie od poczatku dziatalnosci Funduszu podjeto 66 uchwat w sprawie
udzielenia pomocy dla 60 bankow na tgczng kwote 977,8 min zt, z tego do konca
1999 roku wyptacono 976,1 min z. Bankom komercyjnym zostaty udzielone 22
pozyczki (6 na przywrdcenie wyptacalnosci i 16 na przejecie bankéw znajdujgcych
sie w stanie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci), natomiast bankom spétdzielczym
44 pozyczki (27 na usuniecie niewyptacalnosci i 17 na przejecie innych bankow).

Do konca 1999 roku jeden bank dokonat petnej sptaty jednej z dwoch

przyznanych mu pozyczek.

4. Decyzje w sprawie wnioskéw o utrzymanie pomocy w zwigzku z

procesami fagczeniowymi podjetymi przez banki spoétdzielcze

W zwigzku z realizacjg postanowien Komisji Nadzoru Bankowego zawartych w
uchwale nr 9/98 z dnia 5 sierpnia 1998 roku w sprawie szczegoétowych zasad
wyposazenia bankoéw spoétdzielczych w kapitat zatozycielski, w 1999 roku do
Funduszu zwrécito sie siedem bankow spotdzielczych juz korzystajgcych z pomocy
BFG z wnioskiem o wyrazenie zgody na utrzymanie pozyczki po potaczeniu z innym
bankiem. Ponadto w | pétroczu 1999 roku Zarzad Funduszu rozpatrzyt wnioski oSmiu
bankéw, ktére pod koniec 1998 roku wystgpity o wyrazenie zgody na utrzymanie

pomocy po potgczeniu z innym bankiem.

Zarzad Funduszu — na podstawie analiz i ocen celowosci taczenia sie
bankéw:
 w odniesieniu do 14 bankéw uznat planowane procesy faczeniowe za
celowe i wyrazit zgode na utrzymanie pomocy;

» w stosunku do jednego banku uznat planowany proces tgczeniowy za nie
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dajacy rekojmii trwatej i efektywnej sanacji banku; jednoczesnie Zarzad
wskazat na konieczno$¢ podjecia przez ten bank dziatan zmierzajacych do

potgczenia z innym silniejszym kapitatowo bankiem.

5. Korzysci wynikajace z dziatalnosci pomocowej Funduszu

Pomoc finansowa udzielana bankom przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny przynosi

dwojakiego rodzaju korzysci: wymierne (finansowe) i niewymierne (pozafinansowe).

5.1. Korzysci wymierne

Szacujgc korzysci finansowe udzielonej pomocy, uwzgledniono wysokosc¢
srodkow gwarantowanych oraz srodkéw nie podlegajgcych gwarancjom BFG
zgromadzonych w bankach, ktére uzyskaty pozyczke z Funduszu na samodzielng

sanacje oraz w bankach przejetych przy wsparciu finansowym Funduszu.

Tabela 2: Zestawienie wysokosci pozyczek udzielonych w 1999 roku z wysokoscig
srodkéw gwarantowanych

w min zt

Cel pozyczki Liczba Kwota udzielonych | Wysokos¢ srodkow Rdznica

pozyczek pozyczek gwarantowanych 2)-(1)

(1) 2)
A: Samodzielna sanacja 3 31,3 37,5 6,2
B: Dziatania konsolidacyjne 8 252,8 1 306,3 1053,5
Przejecie/potaczenie sie bankow

Razem 11* 2841 1343,8 1 .059,7

* Z 11 pozyczek 2 zostaty wyptacone na podstawie uchwat podjetych przez Zarzad Funduszu w 1998

roku.

Zrédto: Dane przedstawione we wnioskach bankéw.

W bankach, ktorym udzielono pomocy finansowej w 1999 roku, gwarancjom

BFG podlegaty srodki na kwote 1.343,8 min zt. Nie objete gwarancjami BFG byty
depozyty podmiotéw niefinansowych i budzetéw gmin ponad kwoty gwarantowane
przez Fundusz oraz s$rodki finansowe bankéw i Skarbu Panstwa na tgczng kwote
1.399,9 min z.
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Tabela 3: Zestawienie wysokosci sSrodkow gwarantowanych i Srodkéw nie
podlegajacych gwarancjom Funduszu w bankach, ktére otrzymaty
pozyczke w 1999 roku

w min zi
w tym:
Cel pozyczki Wysokosc¢ Wysokos¢ Depozyty Lokaty Srodki
srodkéw srodkéw nie podmiotow innych Skarbu
gwarantowanych | podlegajacych niefinansowych bankéw Panstwa
przez Fundusz gwarancjom i budzetéw gmin
Funduszu
(M (2)+(3) (1) 2) 3)
A: Samodzielna 37,5 39,8 354 3,0
sanacja
B: Dziatania 1 306,3 1 360,1 1157,2 194,7
konsolidacyjne
Przejecie/potaczenie
sie bankow
Razem 1343,8 1.399,9 1192.6 197,7

Zrédto: Dane przedstawione we wnioskach bankéw.

O korzysciach prowadzonej dziatalnosci pomocowej Swiadczy rowniez

wskaznik skali efektéw pomocowych, ktory w 1999 roku wyniodst 4,7, co oznacza, ze
1 ztoty zaangazowany w pomoc uchronit 4,70 ztotych Srodkéw gwarantowanych w
bankach, ktérym Fundusz udzielit pomocy.

Dziatalnos¢ pomocowa Funduszu przyczynita sie do zwiekszenia ogolnego

bezpieczenstwa depozytdéw oraz wiarygodnosci bankéw w spoteczenstwie.

5.2. Korzysci niewymierne

Oprocz opisanych wyzej skutkow finansowych, udzielona w 1999 roku przez
BFG pomoc finansowa przyniosta korzysci pozafinansowe w postaci utrzymania
88 placowek bankowych i 3451 miejsc pracy.

Szczegdlnego znaczenia nabiera to w przypadku bankéw spoétdzielczych,
ktore sg najczesciej jedynymi bankami w gminie. Niedopuszczenie do upadtosci
banku poprzez udzielenie mu pomocy finansowej zapobiega powaznym trudnosciom
w dostepie do ustug bankowych, a takze utracie miejsc pracy przez ich pracownikow.
W omawianych bankach niejednokrotnie gromadzone sg cate oszczednosci

spotecznosci lokalnej.

Ponadto upadtos¢ bankéw mogtaby przyczyni¢ sie do powstania problemu
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wyptacalnosci ich klientow (zarowno deponentéw, jak i kredytobiorcow), co

negatywnie wptynetoby na lokalng sytuacje gospodarcza.

Tabela 4. Zestawienie liczby rachunkéw depozytowych i kredytowych oraz liczba
znaczacych* klientow w bankach, ktére otrzymaty pozyczke w 1999 roku

Liczba Liczba Liczba Zaangazowanie
rachunkéw rachunkow znaczacych banku w ,duze”
depozytowych kredytowych kredytobiorcow kredyty — w min zt
Banki spétdzielcze 58.662 21.157 342 44 1
Banki komercyjne 836.384 170.425 114 333,9
Razem 895.046 191.582 456 378,0

* Kredytobiorcy, dla ktérych zaangazowanie banku przekracza 0,5 min zt lub 2,5 % funduszy wtasnych

Udzielanie przez BFG pomocy finansowej bankom o zagrozonej
wyptacalnosci, a przez to zapobieganie ich upadtosci, zwieksza zaufanie
spofeczenstwa do instytucji bankowych. Przyczynia sie do wzrostu bezpieczenstwa
srodkow lokowanych przez ludnos¢ i podmioty gospodarcze w bankach, co z kolei
ma posrednio wptyw na wzrost sktonnosci do oszczedzania.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze w przypadku przejecia jednostek stabych przez
banki silne nastepowata ogdlna poprawa organizacji i zarzgdzania. W bankach
przejmowanych wdrazane byly doskonalsze procedury oraz nowe technologie
stosowane w bankach przejmujgcych. Dzieki temu nastgpita poprawa jakosci

Swiadczonych ustug.

Podsumowujgc, nalezy podkresli¢, ze dziatalnos¢ pomocowa BFG ma istotne
znaczenie dla klientéw bankow, systemu bankowego oraz gospodarki narodowej.
Zapobiegajgc upadtosci bankdéw poprzez udzielanie pomocy finansowej, BFG
przyczynia sie do zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i stabilizaciji
systemu bankowego w Polsce, co zmniejsza mozliwos¢ wystgpienia kryzysu
finansowego w skali ogolnogospodarczej. Pozwala to na sprawng transformacje
oszczednosci gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w inwestycje pobudzajgce

wzrost gospodarczy.
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lll. Monitoring i kontrola wykorzystania pomocy

finansowej BFG

1. Monitorowanie sytuacji finansowej bankéw korzystajacych z

pomocy BFG

W 1999 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny zajmowat sie monitorowaniem
sytuacji ekonomiczno-finansowej wszystkich bankéw, ktéorym udzielit pomocy
finansowe;j.

Monitorowanie realizowane byto na podstawie przekazywanych przez banki
miesiecznych informacji w zakresie objetym obowigzkowg sprawozdawczoscig dla
NBP oraz kwartalnych sprawozdan z realizacji programu naprawczego.

W ramach monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw w 1999
roku dokonywano analiz zmian, jakie zaszty w sytuacji ekonomiczno-finansowej
bankéw na przestrzeni roku. Osiggniete wyniki ekonomiczne poréwnywane byty do
wielkosci zaktadanych w programach postepowania naprawczego. W analizach
poszczegoblnych bankéw oceniano rowniez ich aktualng sytuacje przy uwzglednieniu
kryteriow niebezpieczenstwa niewyptacalnosci bedacych podstawg udzielenia
pomocy finansowej przez Fundusz.

Monitorowanie stanowito podstawe oceny prawidtiowosci i efektywnosci
wykorzystywania pomocy finansowej udzielonej przez Fundusz, jak tez
prawidtowosci realizacji programu naprawczego. Wyniki przeprowadzonych analiz

stuzyty rowniez do ustalania kwartalnych planéw kontroli w siedzibach bankow.
2. Kontrole bezposrednie w bankach korzystajacych z pomocy BFG

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o BFG do zadan Funduszu w zakresie
udzielania pomocy podmiotom objetym systemem gwarantowania nalezy m.in.:
» kontrola prawidtowos$ci wykorzystania pomocy,
» kontrola realizacji programu postepowania naprawczego podmiotu objetego

systemem gwarantowania, korzystajgcego z pomocy Funduszu.
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Zgodnie z § 26 statutu BFG Zarzad Funduszu kontroluje prawidtowosc
wykorzystania pomocy udzielonej podmiotowi objetemu obowigzkowym systemem
gwarantowania oraz realizacje programu postepowania majgcego na celu
uzdrowienie gospodarki banku, z punktu widzenia celowosci i efektywnoSci
wykorzystania Srodkow oraz zgodnosci z prawem i postanowieniami umow, na
podstawie ktérych Fundusz udzielit pomocy.

W 1999 roku kontrole bezposrednie w bankach odbywaty sie na zasadach i w
trybie okreslonym w uchwale Zarzgdu BFG nr 132/59/G/98 z 30 grudnia 1998 roku.

We wszystkich przypadkach zakres kontroli bezposrednich obejmowat ocene:
o prawidtowosci wykorzystania, zabezpieczenia i efektywnosci $rodkow
uzyskanych w ramach zwrotnej pomocy finansowej,
» stopnia realizacji planu wykorzystania pomocy lub programu postepowania
naprawczegdo,
o sytuacji ekonomiczno-finansowej w bankach, ktére otrzymalty pomoc

Funduszu na przejecie innych bankow,

* realizacji warunkéw okreslonych w umowach o udzielenie pozyczki,
ze szczegoblnym zwréceniem uwagi na:

* racjonalizacje kosztow ogdlnych, w szczegodlnosci kosztdéw osobowych,

e opracowanie programu dziatan majgcych na celu zmniejszanie wskaznika
udziatu kosztow dziatalnosci banku w kosztach catkowitych do wielkosSci
przecietnej dla danego sektora bankow,

» podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania dodatkowych funduszy ,

» opracowanie rachunku optacalnosci funkcjonowania oddziatéw banku,
restrukturyzaciji zatrudnienia i obnizenia kosztéw dziatania,

* podjecie procesu tgczeniowego,

» wprowadzenie systemu kontroli wewnetrznej oraz narzedzi zarzadzania

ptynnoscig i ryzykiem kredytowym.

W trakcie kontroli analizie poddawano takze nastepujgce obszary dziatania bankéw:
* dziatalno$¢ depozytows i kredytowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem jakosci
portfela kredytowego,

» ksztaltowanie sie funduszy witasnych w bankach spotdzielczych, zwtaszcza
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pod katem mozliwosci spetnienia wymogdéw ustawy Prawo bankowe,

* planowane inwestycje,

* ewentualne plany tagczeniowe bankow,

e organizacje banku (strukture, regulacje wewnetrzne i ich zgodnos¢ z
obowigzujgcymi przepisami),

» realizacje uchwat Zebrania Przedstawicieli w zakresie dotrzymania przez
udziatowcdw terminu uzupetnienia wktadow cztonkowskich,

» funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;.

Kazdorazowo w trakcie kontroli badane jest réwniez osiggniecie przez bank
planowanych wynikéw finansowych z wyodrebnieniem dochodéw uzyskanych z
roznych form pomocy zewnetrznej (pozyczki z BFG, NBP, bankéw regionalnych i

zrzeszajgcych oraz zwolnienia z odprowadzania rezerwy obowigzkowej).

W 1999 roku przeprowadzono 31 kontroli bezposrednich w 28 bankach
korzystajgcych z pomocy finansowej BFG, w tym:
» 3 kontrole w bankach komercyjnych,
» 28 kontroli w 25 bankach spotdzielczych (w trzech bankach, ktére otrzymaty
pomoc na samodzielng sanacje, odbyly sie po dwie kontrole, w pozostatych

bankach przeprowadzono po jednej kontroli).

W toku dokonanych kontroli nie stwierdzono wykorzystania srodkéw
pomocowych niezgodnie z zapisami umow pozyczek, jak réwniez zagrozenia sptaty
pozyczki wraz z odsetkami.

Analiza bilansu oraz rachunku zyskéw i strat kontrolowanych bankéw w
porownaniu z zatozeniami na poszczegolne okresy sprawozdawcze wykazata, ze
najwieksze trudnosci w zakresie realizacji programu postepowania naprawczego
dotyczyty: obliga kredytowego, jakosci portfela kredytowego, kosztow dziatania
banku, wyniku na dziatalnosci bankowej i wyniku finansowego brutto. W trakcie
kontroli dokonywano pogtebionej analizy przyczyn odchylen od zatozen
zatwierdzonych programdéw postepowania naprawczego.

W wiekszosci przypadkdéw przyczyny te miaty charakter obiektywny i wynikaty

z uwarunkowan zewnetrznych: sytuacji gospodarczej ksztattujgcej kondycje
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finansowg klientobw bankow, realizowanej polityki pienieznej, a takze zmian w
regulacjach ustawowych i normach nadzorczych.

W  przypadku dwoch bankdéw komercyjnych znaczgce odchylenia byty
wynikiem zmiany ich strategii, a w przypadku bankdéw spétdzielczych konsekwencjg
procesow faczeniowych spowodowanych wymogami ustawy Prawo bankowe w
zakresie minimum kapitatowego.

Nie bez znaczenia dla wysokosci kosztow dziatania i wynikow bankow
realizujgcych programy postepowania naprawczego byta koniecznos¢ dostosowania

infrastruktury techniczno-informatycznej do wymogow roku 2000.

W wystgpieniach pokontrolnych wiekszos¢ bankow zostata zobowigzana do
przedstawienia Funduszowi:
» dziatan zmierzajacych do petnej realizacji programéw naprawczych,
* informacji o usunieciu stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
» dziatan w kierunku potaczenia sie z silniejszym kapitatowo bankiem (dotyczyto

to szesciu bankow spotdzielczych).

W siedzibie Funduszu odbyly sie spotkania z kierownictwami szesciu bankow
spofdzielczych i jednego banku komercyjnego, ktérych sytuacja ekonomiczno-

finansowa wzbudzita najwieksze zaniepokojenie Funduszu.

Celem spotkan, dyscyplinujgcych banki korzystajace z pomocy (w ktérych
uczestniczyli rowniez przedstawiciele bankéw regionalnych/zrzeszajgcych, a w
przypadku banku komercyjnego — Przewodniczacy Rady Nadzorczej, reprezentujacy
inwestora strategicznego), byto:

* omoéwienie sytuacji banku, w tym postrzeganych zagrozen w dziatalnosci,

* omdédwienie scenariusza dziatah niezbednych do podjecia przez bank, aby w
petni zostaly zrealizowane zatozenia przyjete w programach postepowania
naprawczego,

* rozwazenie ewentualnej potrzeby modyfikacji programéw naprawczych,

* zapoznanie sie z planowanymi przez bank dziataniami.

W niektérych bankach zarzgdzono ponowne kontrole celem sprawdzenia
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wykonania zalecen i ustalen.

3. Wykonywanie przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny funkciji

kuratora

Decyzjg Przewodniczacego Komisji Nadzoru Bankowego Bankowy Fundusz

Gwarancyjny zostat ustanowiony kuratorem nadzorujgcym wykonanie programu

naprawczego banku, ktoremu w 1998 roku udzielit zwrotnej pomocy finansowej w

formie pozyczki na samodzielng sanacje.

W realizacje programu naprawczego zaangazowany zostat takze Narodowy

Bank Polski i Bank Regionalny oraz wiadze miasta. Zgodnie z zatozeniami programu

naprawczego bank otrzymat od ww. podmiotéw pomoc w postaci:

zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego na nieuwzglednianie w
pomniejszeniach funduszy podstawowych nie pokrytej straty z lat ubiegtych w
okresie do 31 grudnia 2000 roku, co utatwia bankowi prowadzenie dziatalnosci
kredytowej,

zwiekszenia kapitatéw banku w drodze objecia jego udziatéw za kwote 2,0 min
zt przez Bank Regionalny,

zwolnienia decyzjg Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z obowigzku
utrzymywania rezerwy obowigzkowej w kwocie 4,7 min zt do 29 wrzesnia 2000
roku; jednoczesnie zarzad banku zostat zobowigzany do przeznaczenia
zwolnionych srodkéw rezerwy obowigzkowej na zakup skarbowych papierow
wartosciowych, ktére stanowi¢ bedg zabezpieczenie zobowigzan banku
wobec deponentéw; wartos¢ skarbowych papieréw  wartosciowych
stanowigcych ww. zabezpieczenie do konca wrzesnia 2000 roku nie moze by¢
nizsza niz kwota zwolnionej rezerwy obowigzkowej,

zobowigzania sie wladz miasta do korzystania z obstugi finansowej budzetu

miasta przez sanowany bank.

Wypetniajac funkcje kuratora, Fundusz sktada Komisji Nadzoru Bankowego

sprawozdania kwartalne zawierajgce ocene realizacji przez bank zatozen programu
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naprawczego i ocene jego sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Zarzad BFG powotat petnomocnika do wykonywania w jego imieniu czynnosci
kuratora. Czynnosci te polegajg na sprawowaniu biezgcego nadzoru nad
dziatalnoscig banku, m.in. w formie:

* uczestnictwa w posiedzeniach jego organow,

* prezentowania stanowiska wobec uchwat zarzgdu, rady nadzorczej banku,
zebrania przedstawicieli; w sytuacji, gdy uchwaty te naruszajq interes banku i
mogq zagroziC wykonaniu programu naprawczego lub odzyskaniu kwot
przekazanych przez Fundusz w ramach udzielonej pomocy, petnomocnik

kuratora ma prawo do wnoszenia sprzeciwu,EI
* uzyskiwania wszelkich informacji niezbednych do prowadzenia biezgcych

analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej.

W 1999 roku dziatania kuratora skoncentrowane byty na takich zagadnieniach
jak: poprawa wynikow finansowych i jakosci aktywow, prowadzenie bezpiecznej i
prawidtowej polityki kredytowej oraz skuteczniejsza windykacja naleznosci.

Efektem dziatalnosci Funduszu jako kuratora bylo doprowadzenie w I
kwartale 1999 roku do zmiany sktadu zarzadu banku. Przyczynito sie to do poprawy
jakosci zarzadzania dziatalnoscig, poprawy wynikow finansowych i wyraznego
postepu w realizacji zatozeh programu naprawczego.

W 1999 roku bank zrealizowat w petni zatozenia programu naprawczego w
zakresie wyniku finansowego brutto, wyniku finansowego netto i wyniku z wiasnej
dziatalnosci, a takze w zakresie odzyskiwania swoich wierzytelnosci.

Zarzad banku podjat takze intensywne dziatania zmierzajgce do wzmocnienia
konkurencyjnosci banku, rozszerzenia oferty Swiadczonych ustug i poprawy ich
jakoéci oraz dziatania majgce na celu uporzadkowanie sfery organizacyjno-prawnej

(wprowadzenie nowych regulacji prawnych i zmian kadrowych).

’ Dotychczas nie zachodzita potrzeba korzystania z tego uprawnienia.
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IV. Wspétdziatanie Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego z Narodowym Bankiem Polskim,
Ministerstwem Finanséw, Zwiazkiem Bankow

Polskich i innymi instytucjami

Wspodtpraca z Narodowym Bankiem Polskim, podobnie jak w latach
poprzednich, przebiegata prawidtowo we wszystkich obszarach zainteresowan
Funduszu.

Zacie$niona zostata wspétpraca z Komisjg Nadzoru Bankowego (KNB). W
pracach KNB uczestniczy dwéch cztonkow Rady i Prezes Zarzadu Funduszu.

Szczegdblnie duze znaczenie dla dziatalnosci Funduszu ma udziat Prezesa
Zarzadu BFG w pracach KNB oraz skuteczna wspoétpraca z Generalnym
Inspektoratem Nadzoru Bankowego (GINB). Ukiad ten zapewnia wiasciwy przeptyw
informacji i tworzy ptaszczyzne umozliwiajacg podejmowanie istotnych dla sektora
bankowego decyzji.

Bezposrednie wspodtdziatanie Zarzadu Funduszu z KNB i kierownictwem GINB
w 1999 roku dotyczyto problemdédw o charakterze strategicznym w dziataniu obu
instytucji wobec bankow, ktérych sytuacja wymagata uzgodnionych i skorelowanych
przedsiewzieé. Na podkreslenie zastuguje sprawny przeptyw informacji miedzy BFG i
NBP, w tym danych sprawozdawczych bankéw, ktére Fundusz uzyskuje za
posrednictwem NBP.

W 1999 roku dokonana zostata nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym i ustawy Prawo bankowe. W pracach nad nowelizacjg, poza BFG,
aktywnie uczestniczyli przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa
Finanséw i Zwigzku Bankdéw Polskich. Nowelizacja ustawy o BFG dotyczyta m.in.
podwyzszenia kwot gwarantowanych i zmiany partycypacji bankéw w tworzeniu
funduszu pomocowego.

Efektem wspotpracy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Narodowego

Banku Polskiego i Ministerstwa Finanséw jest rowniez rozporzadzenie Rady
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Ministrow w sprawie obrotu przez BFG wierzytelnosciami nabywanymi od bankow, w
ktérych powstato niebezpieczenstwo niewyptacalnosci.

W IV kwartale zostaty wydane nowe regulacje dotyczace szczegolnych zasad
rachunkowosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Sg one zawarte w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 1999 roku (opublikowanym
w Dz. U. Nr 90 z dnia 8 listopada 1999 r., poz. 1006), ktére weszto w zycie 22
listopada i ma zastosowanie do sprawozdania finansowego BFG za rok obrotowy
1999.

Przedstawiciel Funduszu wuczestniczy w pracach Grupy ds. Ustug
Finansowych, ktérej celem jest przygotowanie i prowadzenie negocjacji z Unig
Europejskga w sprawie harmonizaciji przepisow prawa polskiego z prawem unijnym.

W 1999 roku odbyto sie kolejne spotkanie wtadz Funduszu z Zarzgdem
Zwigzku Bankoéw Polskich i innymi przedstawicielami bankdéw, na ktérym
zaprezentowano aktualne problemy polskiej bankowosci oraz propozycje stawek
tworzenia funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych i funduszu pomocowego na
2000 rok.

Fundusz, podobnie jak w latach poprzednich, $cisle wspotpracowat z bankami
zrzeszajacymi i bankami spétdzielczymi. Kontynuowane byly dziatania majgce na
celu informowanie bankoéw spoétdzielczych o dziatalnosci pomocowej BFG. W
zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do uchwaty Rady BFG nr 35/97 z dnia
20 listopada 1997 roku w sprawie okreslenia zasad, form, warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej podmiotom objetym obowigzkowym systemem
gwarantowania srodkoéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
oraz nowelizacjg ustawy o BFG zainicjowano spotkania w bankach regionalnych z
udziatem przedstawicieli bankoéw spoétdzielczych. Ich celem byto omoéwienie
powyzszych zmian oraz okreslenie mozliwosci uzyskania pomocy finansowej z
Funduszu przez banki znajdujace sie w sytuacji niebezpieczenstwa
niewyptacalnosci. Omawiano takze sytuacje bankéw spotdzielczych zrzeszonych w
bankach regionalnych i mozliwosci ich sanacji przy zaangazowaniu s$rodkow
pomocowych Funduszu. Spotkania potwierdzity zasadnos¢ wspoétdziatania
wszystkich stron uczestniczacych w uzdrawianiu i restrukturyzacji sektora bankoéw
spotdzielczych. Pozwolity rowniez na podjecie dziatan prewencyjnych, tak by sytuacja

zagrozonych bankdéw nie ulegta pogorszeniu w stopniu zagrazajgcym procesowi ich
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uzdrowienia. Stworzyty Funduszowi mozliwos¢ zapoznania sie ze stanem prac

restrukturyzacyjnych w ramach zrzeszen.

Statg formg wspodtdziatania byly robocze spotkania z wtadzami i pracownikami
bankow zrzeszajgcych oraz bankow spotdzielczych zainteresowanych uzyskaniem
lub utrzymaniem pomocy finansowej z Funduszu. W 1999 roku odbyto sie 31 takich
spotkan.

Fundusz informowat banki zrzeszajace o zlozonych wystgpieniach bankow
spofdzielczych nalezacych do ich grupy oraz zasiegat opinii o planowanych

przedsiewzieciach i kadrze zarzgdzajgcej bankami wystepujgcymi o pomoc.

V. System gromadzenia i analizy informaciji o

bankach

1. Zrédta informacji o bankach

Podstawowe zrédto informacji o bankach stanowig sprawozdania
sporzadzane przez banki, ktére Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzymuje od
Narodowego Banku Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz porozumienia z NBP
zawartego w dniu 27 maja 1997 roku. Banki, ktére korzystajg z pomocy finansowej
Funduszu, przesytajg — na mocy podpisanych umow pozyczki — sprawozdania
finansowe bezposrednio do BFG (niezaleznie od informacji przekazywanych przez
NBP).

Dodatkowe zrodito stanowig informacje przekazywane do BFG bezposrednio
przez banki na mocy zarzadzenia Prezesa NBP z 29 grudnia 1997 roku w sprawie
sporzadzania przez banki informacji dodatkowej dla potrzeb Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

Ponadto Fundusz otrzymuje materiaty Narodowego Banku Polskiego
dotyczace sytuacji sektora bankowego oraz materiaty przekazywane przez banki

zrzeszajgce banki spétdzielcze.
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2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu

System gromadzenia i analizy informacji o bankach stuzy wspomaganiu

procesu decyzyjnego wtadz Funduszu. Na system ten sktadajq sie:

» analiza sytuacji gospodarki narodowej,

» analiza sytuacji gospodarki $wiatowej ze wzgledu na silne powigzania
niektorych bankéw z bankami i przedsiebiorstwami wytworczymi z innych
krajéw,

» analiza sytuacji sektora bankowego w celu zidentyfikowania bankéw
zagrozonych niewypfacalnoscia,

» okreslanie zapotrzebowania na srodki finansowe zabezpieczajgce wyptaty
depozytow gwarantowanych w przypadku upadtosci bankéw oraz wielkosci
funduszu na udzielanie zwrotnej pomocy finansowej bankom zagrozonym

niewyptacalnoscia.

W ramach prac analitycznych Fundusz dokonuje miesiecznych i pétrocznych
ocen sytuacji sektora bankowego w podziale na banki komercyjne i spétdzielcze.
Celem analiz jest identyfikacja niebezpieczenstwa niewypfacalnosci poszczegdinych
bankéw. Banki takie sg poddawane nastepnie szczegdtowej ocenie. W tym celu

stworzono i przetestowano liczne narzedzia analityczne.

W 1999 roku wprowadzono w Funduszu zintegrowany System Informowania
Kierownictwa (SIK). W ramach tego systemu maja miejsce przeptywy informac;ji
dwojakiego rodzaju:

* 0 dziatalnosci Funduszu,

* 0 sektorze bankowym i jego otoczeniu.

Pod koniec 1999 roku zostaly sporzadzone kompleksowe analizy sytuaciji
sektora bankowego stanowigce podstawe do okreslenia przez Rade Funduszu
stawek tworzenia przez banki funduszy ochrony s$rodkéw gwarantowanych oraz
obowigzkowej optaty rocznej w roku nastepnym.

Analiza sytuacji bankdéw wykazata, iz niektére z nich znajdowaty sie w stanie

zagrozenia niewyptacalnoscig lub moga znalez¢ sie, jezeli nie podejmag dziatan
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zaradczych. Bankiem, w przypadku ktorego niebezpieczenstwo niewyptacalnosci
byto szczegdlnie wysokie, byt Bank Staropolski SA w Poznaniu. Wiadomym byto, iz
nie jest on w stanie samodzielnie prowadzi¢ dziatalnosci, dlatego nalezato rozwazy¢
ogtoszenie jego upadtosci. Bankowy Fundusz Gwarancyjny pozostawat w statym
kontakcie z Komisjg Nadzoru Bankowego w kwestii przedsiewzie¢, jakie powinny by¢
podjete, by upadtos¢ Banku Staropolskiego SA stanowita jak najmniejsze zagrozenie
dla funkcjonowania sektora bankowego. W Banku zostat powotany nowy zarzad, a
ztozenie przez Komisje Nadzoru Bankowego wniosku do sgdu o ogtoszenie
upadtosci przesunieto na poczatek 2000 roku, by upadtos¢ ta nie zbiegta sie z
problemem roku 2000 i utratg przez trzy najwieksze banki gwarancji Skarbu
Panstwa, co mogtoby w istotny sposéb wptyna¢ na utrate zaufania spotecznego do

polskich bankéw.

Fundusz w analizie sytuacji bankéw oraz sytuacji gospodarczej Polski stosuje
réznorodne narzedzia. Cze$¢ z nich stanowig narzedzia standardowe — powszechnie
uznane za efektywne i z tego powodu wykorzystywane przez liczne instytucje oraz
banki. Pozostate zostaly stworzone w Funduszu i sg unikalne. Nalezg do nich
ztozone systemy analityczne (systemy wczesnego ostrzegania o pogarszajgcej sie
sytuacji bankéw komercyjnych i spoétdzielczych oraz zespdt raportow w ramach
Systemu Informowania Kierownictwa), jak i narzedzia tworzone doraznie (np.
wskazniki, ktére stuzg ocenie specyficznej sfery dziatalnoSci banku). Narzedzia te
podlegajg ciggtej modyfikacji ze wzgledu na zmiany zachodzace zaréwno w
bankowosci, jak i gospodarce narodowe;j.

Intencjg Funduszu jest stworzenie skutecznej metody oceny stopnia zagrozen
niewyptacalnoscig bankéw. Pomijajac fakt, iz w sprawozdaniach bankowych moga
kry¢C sie nierzetelne informacje, ktére radykalnie zaktdcajg funkcjonowanie systemow
ostrzegawczych, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz stworzenie metody, ktora
informowataby catkowicie wiarygodnie o zagrozeniach, nie jest mozliwe. Tworzenie

przez Fundusz narzedzi analitycznych bedzie procesem ciggtym.

3. Problem roku 2000
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W 1999 roku pracownicy BFG uczestniczyli w pracach Komitetu Sterujacego
ds. roku 2000 oraz Miedzybankowej Rady Promocji przeciwdziatajgcych negatywnym
zjawiskom, jakie mogtyby wystapi¢ w zwigzku z przetomowg datg 1 stycznia 2000
roku.

Na zlecenie BFG Instytut Badania Opinii i Rynku Pentor SA przeprowadzit w
1999 roku 3-etapowe badania na temat ,Wiarygodnos¢ bankdéw oraz poczucie
bezpieczenstwa i stabilnosci krajowego systemu bankowego w kontekscie zagrozen
problemem roku 2000 (Y2K)”. Celem tych badan byto sprawdzenie swiadomosci
klientow bankéw o istnieniu komputerowego problemu roku 2000, wysondowanie
dziatan, jakie bedg przez nich podejmowane na przetomie roku, oraz ocena stanu
przygotowan bankow.

Pierwsze badania wykazaty niezadowalajgcy stan przygotowan. W ich wyniku
banki przystapity do radykalnych dziatan zaréwno w zakresie technologii, jak i akciji
edukacyjnej. Zintegrowane dziatania przyniosty oczekiwane rezultaty. Spoteczenstwo
zostato uspokojone, a bankowe systemy informatyczne witasciwie przygotowane.
Kolejne badania przynosity coraz lepsze wyniki. Ostatecznie potwierdzity one dobre
przygotowanie sektora bankowego oraz wykazaty, iz jest on postrzegany jako jeden z
najbardziej odpornych na problem roku 2000 sektorow gospodarki. Rzeczywiscie,
zmiana daty nie zaktdcita sprawnosci realizacji ustug bankowych.

Podjete dziatania usunety realne zagrozenie masowego wycofywania przez
deponentow zgromadzonych w bankach srodkéow i zapobiegly mozliwym

zaktéceniom w pracy bankowych systemow informatycznych.

VI. Fundusze i gospodarka finansowa

1. Zrédta finansowania

Zrodtami  finansowania ustawowej dziatalno$ci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego sa:
1) fundusz statutowy,

2) fundusz pomocowy,
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3) srodki przekazane Funduszowi przez banki — z utworzonych przez nie
funduszy ochrony srodkéw gwarantowanych — w celu realizacji gwarancji na
rzecz deponentow,

4) fundusz zapasowy,

5) fundusz z aktualizacji wyceny,

6) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek,

7) dochody z oprocentowania papierow wartosciowych oraz srodkow pienieznych
ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych przez Narodowy Bank
Polski,

8) srodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej,

9) srodki z dotacji budzetu panstwa,

10) $rodki z kredytu udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank Polski.

W 1999 roku Fundusz nie korzystat ze zrédet finansowania wymienionych w
punktach 3, 4, 5, 8, 91 10.

Ze zgromadzonych srodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansuje:
1) zadania zwigzane z gwarantowaniem depozytow,
2) zadania zwigzane z udzielaniem pomocy podmiotom objetym systemem
gwarantowania,

3) koszty funkcjonowania Biura i organéw Funduszu.

2. Fundusz ochrony srodkéw gwarantowanych

Fundusz ochrony srodkéw gwarantowanych jest zobowigzany tworzy¢ kazdy
podmiot objety systemem gwarantowania. Stuzy on zaspokajaniu roszczen
deponentow w przypadku spetnienia warunkéw gwarancji przez ktorykolwiek z
bankdéw objetych systemem.

Zgodnie z ustawg o BFG fundusz ochrony $srodkéw gwarantowanych w danym
roku jest tworzony w wysokosci réwnej iloczynowi stawki procentowej okreslonej
przez Rade Funduszu i sumy srodkéw pienieznych zgromadzonych w banku na
wszystkich  rachunkach, stanowigcej podstawe obliczania kwoty rezerwy

obowigzkowej. Rada Funduszu w uchwale nr 33/98 z 26 listopada 1998 roku
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okreslita poziom stawki procentowej na 1999 rok w wysokosci 0,16%, natomiast w
przypadku PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA w wysokosci 0,08%.

Ustalenie przez Rade i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz ochrony
srodkdow gwarantowanych w 1999 roku oparte zostato na prognozowanej liczbie
upadtosci bankéw. W 1999 roku sady ogtosity upadtos¢ jednego banku
komercyjnego. Wplyw na sytuacje sektora bankdéw spétdzielczych miat szeroki
zakres taczen bankéw spétdzielczych, w tym takze bankéw zagrozonych upadtos$cia,

w wyniku ktérych nie doszto do upadtosci zadnego banku.

3. Fundusz pomocowy

Fundusz pomocowy — przeznaczony na pomoc w formie pozyczek, gwaranciji i
poreczen oraz zakupu wierzytelnosci bankéw — tworzony jest z obowigzkowych optat
rocznych wnoszonych przez wszystkie podmioty objete obowigzkowym systemem
gwarantowania. Wysokos¢ obowigzujgcej bank optaty wyliczana jest jako iloczyn
wskaznika ustalonego przez Rade Funduszu i stanu aktywdéw oraz okreslonych
zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem na okreslony dzien (art. 13, ust. 1

ustawy o BFG).

Uchwatg nr 32/98 z dnia 26 listopada 1998 roku Rada BFG okresSlita
obowigzujgce w 1999 roku stawki procentowe obowigzkowej opfaty rocznej w
wysokosci:

* 0,24% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem
oraz  0,12%  wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych
pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytow przyrzeczonych dla
podmiotow objetych systemem gwarantowania, za wyjatkiem wymienionych
nizej,

* 0,12% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem
oraz  0,06%  wazonych ryzykiem  zobowigzan  pozabilansowych
pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytow przyrzeczonych dla
PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA,

* 0,10% sumy aktywow bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazonych

ryzykiem dla kas oszczednosciowo-budowlanych, dziatajgcych na podstawie
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ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych i wspieraniu przez panstwo
oszczedzania na cele mieszkaniowe,
oraz ustalita, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywow i zobowigzan

pozabilansowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 1998 roku.

Stawki obowigzkowej optaty rocznej zostaly obliczone na podstawie
prognozowanej skali zagrozenia wyptacalnosci bankow oraz ich zapotrzebowania na

srodki z funduszu pomocowego.

VIl. Witadze i organizacja Bankowego Funduszu

Gwarancyjnego

1. Sktad osobowy organéw Funduszu

Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sga Rada i

Zarzad.

Dnia 7 kwietnia 1999 roku uptynetfa 4-letnia kadencja Rady BFG. Do tego dnia
Rada pracowata w sktadzie:

Przewodniczacy Rady: WLADYSEAW BAKA

Cztonkowie Rady: Katarzyna Borowska
TomAsz DYBOWSKI
KRYSTYNA GORAL
MAREK GRZYBOWSKI
WLADYSEAW JAWORSKI
STANISLAW KASIEWICZ
BARBARA KOWALSKA
JAN SZAMBELANCZYK
TADEUSZ ZYWCZAK

Nowg kadencje Rada BFG rozpoczeta w zmienionym sktadzie:
Przewodniczacy Rady: MAREK GRZYBOWSKI
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Cztonkowie Rady: ToMASz DYBOWSKI
STANISLAW KASIEWICZ
BARBARA KOWALSKA
PRZEMYStAW MORYSIAK
KRzYSZTOF PIETRASZKIEWICZ
JAN SZAMBELANCZYK
EWA SLESZYNSKA-CHAREWICZ
ANDRZEJ WISNIEWSKI
TADEUSZ ZYWCZAK

Zarzad BFG pracowat w nastepujacym sktadzie:

Prezes Zarzadu: EwA KAWECKA-WLODARCZAK

Zastepca Prezesa Zarzadu: HANNA KRAJEWSKA

Czionkowie Zarzadu: ANDRZEJ JANKOWSKI
Louis MONTMORY

MARIA PAWELSKA

2. Dzialalnos¢ Rady Funduszu

W 1999 roku Rada odbyta 11 posiedzen i podjeta 35 uchwat, wypetniajac w
przepisanych terminach zadania okreslone w ustawie i statucie BFG.

Wykonujgc delegacje ustawowe, Rada Funduszu podjeta uchwaty dotyczace
ustalenia stawek procentowych tworzenia funduszu ochrony $rodkow
gwarantowanych i optaty rocznej na fundusz pomocowy na 2000 rok. Ustalenie
stawek Rada poprzedzita pracami analityczno-studialnymi. Poznaniu opinii i
pogladéw Srodowiska bankowego stuzyto réwniez spotkanie przedstawicieli Rady i
Zarzadu BFG z Zarzadem Zwigzku Bankow Polskich i prezesami bankéow
reprezentatywnych dla catego sektora bankowego, w trakcie ktérego przedstawione
zostaty propozycje stawek na tle sytuacji sektora bankowego, prognozowanych
potrzeb na srodki i kierunkow dziatalnosci BFG na rzecz umacniania bezpieczenstwa
finansowego i stabilnosci sektora bankowego w Polsce. Rada Funduszu, ustalajgc
stawki, kierowata sie z jednej strony opinig Zarzadu ZBP i oczekiwaniami bankoéw co
do wielkoéci obcigzen z tytutu realizacji ustawowych zadah BFG, z drugiej za$

rozpoznanym zapotrzebowaniem bankow na pomoc BFG i prognozg skali upadtosSci
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bankéw w 2000 roku. Podtrzymujgc zasade stopniowego zmniejszania obcigzen
bankéw z tytutu optaty rocznej na fundusz pomocowy, Rada wyszia naprzeciw
oczekiwaniom srodowiska bankowego i ustalita nizsze od obowigzujacych w 1999
roku stawki. Majgc na uwadze aktualng sytuacje finansowg bankéw i prognoze jej
rozwoju w 2000 roku, w tym zwlaszcza znane Funduszowi przypadki bankow
zagrozonych upadtoscig, Rada ustalita maksymalng stawke tworzenia funduszy
ochrony srodkéw gwarantowanych.

Spetniajgc statutowy obowigzek, Rada zaopiniowata dwa wnioski Zarzadu
BFG w sprawie udzielenia pomocy bankom, w przypadkach kiedy kwota pomocy
przekraczata rownowartos¢ w ztotych kwoty 6 min EURO, oraz wypowiedziata sie w
sprawie odmowy udzielenia pomocy bankowi ubiegajgcemu sie o pomoc
przekraczajaca rownowartos¢ 6 min EURO. Zaopiniowata takze wniosek dotyczacy
dwoch bankdéw ubiegajgcych sie 0 pomoc na przejecie tego samego banku.

W pracach Rady szczegdlng uwage poswiecono problematyce dziatalnosci
pomocowej Funduszu, koncentrujac sie na ocenie trafnosci zmienionych w 1997
roku regulacji wewnetrznych i procedur udzielania pomocy oraz ich dostosowaniu do
znowelizowanej w 1999 roku ustawy o BFG.

Rada systematycznie oceniata praktyczne efekty systemu monitorowania
sytuacji finansowej bankow, w tym bankoéw korzystajgcych z pomocy BFG. Jej uwaga
koncentrowata sie zwtaszcza na wynikach i sposobach realizacji statutowego
zadania wykonywania kontroli w bankach korzystajgcych z pomocy BFG oraz
trafnosci wprowadzonych wczesniej zmian majgcych na celu usprawnienie i
zintensyfikowanie kontroli.

W rezultacie Rada przeszta z kwartalnego na miesieczne ocenianie sytuacji w
sektorze bankowym, zwtaszcza w bankach o pogarszajgcym sie standingu
finansowym, oraz formutowanie na ich podstawie wnioskoéw i zalecen dla Zarzadu
odnosnie dziatalnosci Funduszu.

Wazne miejsce w pracach Rady zajmowaty sprawy zwigzane z potencjalnymi
zagrozeniami dla sektora bankowego wynikajacymi z tzw. problemu roku 2000.

Wykonujac ustawowy obowigzek nadzoru nad dziatalnoscig Funduszu, Rada
rozpatrywata kwartalne sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci. Oceniata takze
realizacje planu dziatalnosci BFG na 1999 rok oraz zalecen Rady uscislajgcych
zadania ujete w tym planie.

Kontrolg Rady — podobnie jak w roku poprzednim — objeta zostata gospodarka
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finansowa Funduszu oraz realizacja ustawowego zadania gwarantowania Srodkow
pienieznych. Whnioski z tych kontroli stanowity podsumowanie 4-letniego dorobku
zespotdéw problemowych Rady zajmujacych sie tg problematyka.

W 1999 roku utrzymana zostata wysoka rola i intensywnos¢ pracy zespotéw
problemowych Rady, ktére — oprdcz przygotowywania dla Rady projektow opinii i
stanowisk — kontrolowaty dziatalnos¢ Funduszu i poszczegolnych jednostek
organizacyjnych Biura BFG. Do konca kadencji Rady dziataty, utworzone w 1995
roku, zespoty problemowe: gospodarki finansowej, dziatalnosci pomocowej, realizaciji
gwarancji, prawno-organizacyjny oraz systemu informacyjno-informatycznego. Nowa
Rada utrzymata zespoty: dziatalno$ci pomocowej, gospodarki finansowej i prawny,
oraz uznata, iz w przypadku wystgpienia potrzeby przeprowadzenia kontroli
utworzone zostang rowniez zespoty ds. realizacji gwarancji oraz systemu

informacyjno-informatycznego.

3. Dzialalnos¢ Zarzadu Funduszu

Kluczowymi zagadnieniami, ktérym Zarzad BFG poswiecit wiekszosS¢ z 67
posiedzen w 1999 roku, byty:

» udzielanie pomocy finansowej bankom i kontrola jej wykorzystania;

» realizowanie obowigzkéw wynikajagcych z gwarantowania $rodkéw

pienieznych;

* gromadzenie i analiza informacji o bankach;

* unormowania prawne w zakresie zadan i dziatalnosci Funduszu;

 informatyzacja pracy Biura Funduszu;

» gospodarka finansowa;

* podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Funduszu;

» dziatalno$¢ organizacyjno-administracyjna Biura Funduszu.

W okresie sprawozdawczym Zarzad BFG podjat 127 uchwat, w tym:
» 3 zwigzane z wyptatami Srodkow gwarantowanych;
» 31 dotyczacych pomocy finansowej dla bankow;
* 61 zwigzanych z kontrolg wykorzystania pomocy finansowej udzielonej

bankom.
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Podsumowanie

W roku 1999 Bankowy Fundusz Gwarancyjny, prowadzac intensywng
dziatalno$¢ zwtaszcza w zakresie $Swiadczenia pomocy finansowej bankom
znajdujgcym sie w stanie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci, potwierdzit, iz jest
istotnym i trwatym elementem stabilizacji polskiego sektora bankowego.

W 1999 roku wystgpity w sektorze bankowym niekorzystne zjawiska —
czesciowo wynikajgce ze stanu koniunktury gospodarczej, w dominujgcej jednak
czesci bedgce skutkiem niewtasciwego zarzadzania niektorymi bankami — w wyniku
ktérych wzrosto niebezpieczenstwo niewyptacalnosci poszczegdinych bankéw, w tym
rowniez komercyjnych. Przejawem tego byto wystgpienie stanu niewyptacalnosci w
Banku Staropolskim SA, ktérego dziatalnos¢ Komisja Nadzoru Bankowego zawiesita
na poczatku 2000 roku, po czym sad ogtosit jego upadtos¢c. Wyptaty srodkow
gwarantowanych dla deponentéw Banku Staropolskiego SA bedg oznaczac¢ nasilenie
dziatan w zakresie realizacji gwaranciji, ktore w latach 1997-1999 — ze wzgledu na
nieliczne upadtoéci matych bankéw — byty prowadzone w niewielkim zakresie, a
Fundusz nie angazowat istotnych sSrodkéw finansowych na wyptaty srodkow
gwarantowanych. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage, iz realne jest zagrozenie
upadtoscig innych bankéw komercyjnych, jak tez bankdéw spétdzielczych (te sa
jednak bankami mniejszych rozmiarow).

W gospodarce rynkowej banki mogg upadac i upadajg. Zjawisko to wystepuje
takze w przypadku Polski. Polityka Bankowego Funduszu Gwarancyjnego zmierza
do minimalizowania liczby takich przypadkéw, a jednoczesnie zapewnienia
wystarczajgcych srodkéw na wyptaty depozytdéw gwarantowanych. Jest to niezbedne,
jako ze celem nadrzednym Funduszu jest zapewnienie zaufania aktualnych i
potencjalnych deponentéw do systemu bankowego. Z tego wzgledu Fundusz
zabiega¢ bedzie o wyzsze stawki procentowe tworzenia przez banki funduszy
ochrony srodkéw gwarantowanych, tym bardziej ze tworzenie tych funduszy nie
obcigza wynikow finansowych bankéw tak dtugo, jak diugo Fundusz nie korzysta z
nich na wyptaty srodkéw gwarantowanych.

Jednoczes$nie dziatalno$¢ pomocowa Funduszu w coraz wiekszym zakresie

bedzie finansowana ze srodkéw uzyskanych ze sptat wczesniej udzielonych bankom
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pozyczek. W efekcie obcigzenia bankéw na realizacje przez Fundusz zadan
pomocowych bedg ulegaé stopniowemu zmniejszeniu.

Z koncem 1999 roku deponenci trzech kluczowych bankéw, mianowicie
PKO bp, Banku Pekao SA i BGZ SA, utracili dodatkowe gwarancje Skarbu Panstwa
ponad gwarancje przewidziane w ramach obowigzkowego systemu gwarantowania
depozytéw. Jednoczesnie banki te utracity preferencyjng pozycje w zakresie poziomu
stawek procentowych tworzenia funduszy ochrony srodkow gwarantowanych i
obowigzkowej optaty rocznej, ktére wynosity 50% stawek dla pozostatych bankéw. Z
jednej strony stwarza to jednakowe warunki podmiotom dziatajgcym na rynku ustug
bankowych, z drugiej jednak oznacza zwiekszenie obcigzen PKO bp,
Banku Pekao SA i BGZ SA na rzecz realizacji przez BFG ustawowych zadan

gwarantowania depozytdéw i Swiadczenia bankom pomocy finansowe;j.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, uchwatg nr 32/99 z dnia 15
listopada 1999 roku Rada BFG okreslita obowigzujagce w 2000 roku stawki
procentowe obowigzkowej optaty rocznej w wysokosci:

* 0,23% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych
ryzykiem oraz 0,115% wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych
pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytdw przyrzeczonych
dla podmiotow objetych systemem gwarantowania, za wyjatkiem
wymienionych nizej,

* 0,10% sumy aktywdéw bilansowych oraz gwarancji i poreczen wazonych
ryzykiem dla kas oszczednosciowo-budowlanych, dziatajgcych na
podstawie ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych i wspieraniu
przez panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe,

oraz ustalita, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywow i zobowigzan

pozabilansowych wazonych ryzykiem na dzien 31 grudnia 1999 roku.

Ponadto uchwatg nr 31/99 z dnia 15 listopada 1999 roku Rada okresSlita
stawke procentowg tworzenia przez banki funduszy ochrony $rodkow
gwarantowanych w 2000 roku w wysokosci 0,4% sumy depozytéw, od ktorych jest
naliczana rezerwa obowigzkowa. Ta decyzja Rady byta uzasadniona spodziewanym

zawieszeniem przez Komisje Nadzoru Bankowego dziatalnosci Banku

34



Staropolskiego SA i ogtoszeniem przez sad jego upadtosci (co nastgpito 11 lutego
2000 roku), a takze podwyzszeniem od poczatku 2000 roku poziomu gwarantowania
srodkéw do réwnowartosci 11 tys. EURO.

W 2000 roku planowana jest kolejna nowelizacja ustawy o BFG w celu
petnego dostosowania jej przepisow do wymogow stawianych w zakresie
gwarantowania depozytéw przez Unie Europejskg, a takze w oparciu o

doswiadczenia zebrane podczas niemal 5-letniej dziatalnosci Funduszu.
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