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StOWO WSTEPNE PRZEWODNICZACEGO RADY FUNDUSZU

Stowo wstepne
Przewodniczgcego
Rady Funduszu

Mam przyjemnos¢ zaprezentowac¢ Panstwu kolejny Raport roczny Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, w ktérym przedstawiamy podstawowe informacje na
temat dziatalnosci Funduszu w roku 2008 oraz stanu polskiego systemu gwaranto-
wania depozytéw. W Raporcie zawarlismy takze dane prezentujace sytuacje finan-
sowq Funduszu, wedtug stanu na koniec 2008 r.

Podsumowujac kolejny rok dziatalnosci, z satysfakcja odnotowuje wzrost znaczenia
naszej instytucji w systemie zapewniajgcym utrzymanie stabilnosci rynku finansowego.
W tym kontekscie, wskaza¢ nalezy na dobrze rozwijajaca sie wspotprace z Narodowym
Bankiem Polskim, Ministerstwem Finanséw i Komisjg Nadzoru Finansowego. Wyniki
dziatalnosci w roku 2008 oraz sytuacja finansowa, upowazniajg do stwierdzenia, ze
Bankowy Fundusz Gwarancyjny zastuguje na miano gwaranta depozytéw zgromadzo-
nych w polskim sektorze bankowym nie tylko z racji formalnych zapiséw ustawowych.
Pragne podkresli¢, ze Fundusz jest instytucjq o ustabilizowanej pozydji, cieszaca sie
coraz wigkszym prestizem i zaufaniem opinii publicznej oraz zyskujaca pozytywne opi-
nie specjalistéw z zakresu bankowosci i finanséw. Elementem wzmacniajacym zaufa-
nie zarowno do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jak i catego sektora bankowe-
go byto ustawowe zwigkszenie limitu wyptacanych $wiadczen gwarancyjnych do
poziomu stanowigcego rownowartos¢ w ztotych 50.000 EUR, zréwnujace gwarancje
polskiego systemu z gwarancjami, ktére zapewniajg analogiczne systemy w wiekszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Niepokojace wydarzenia, jakie miaty miejsce na $wiatowych rynkach finanso-
wych w drugiej potowie 2008 r., ponownie zwrdcity uwage na znaczenie instytucji
realizujgcych zadania w zakresie zapewnienia stabilnosci sektora bankowego,
a w przypadkach niewyptacalnosci banku, dokonujacych wyptat rekompensujacych
straty deponentow. Dostrzegajac symptomy pogarszajacej sie koniunktury gospo-
darczej, Bankowy Fundusz Gwarancyjny zintensyfikowat dziatalnos¢ analityczna,
przygotowujac liczne opracowania oraz prognozy rozwoju sytuacji sektora banko-
wego. Z uwaga obserwowane byty réwniez wskazniki makroekonomiczne oraz
rozwoéj wydarzen na miedzynarodowych rynkach. Zwracam jednak uwage na sta-
bilne podstawy dziatania bankéw w Polsce, w szczegdln osci normy regulacyjne
zapobiegajace niewyptacalnosci. Widocznym przejawem relatywnie dobrej kondy-
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¢ji bankéw w roku 2008, byt brak zapotrzebowania na srodki pomocowe
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Byt to rowniez kolejny rok, w ktérym nie
wystgpita potrzeba dokonywania wyptat gwarancyjnych.

Whptyw niepokojow na $wiatowych rynkach finansowych na gospodarke polska,
a w szczegolnosci na jej sektor finansowy, jaki zaobserwowano w roku 2008, jed-
noznacznie wskazuje na koniecznos¢ dalszego zaangazowania Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego we wspotprace miedzynarodowaq, przede wszystkim

w ramach organizacji zrzeszajacych instytucje gwarantujace depozyty. Wobec
wzrostu powigzan i zaleznosci transgranicznych, szczegélnego znaczenia nabiera
koordynacja dziatan oraz uzgadnianie stanowisk pomiedzy gwarantami depozytéw
z panstw Unii Europejskiej i innych rejondéw $wiata. Fundusz od dtuzszego czasu
uczestniczy w European Forum of Deposit Insurers (EFDI), ktére prowadzi aktywna
dziatalnos$¢, zrzeszajac gwarantéw z niemal wszystkich panstw europejskich. Jest
ono waznym partnerem dla miedzynarodowych organdéw i instytucji, takich jak
Komisja Europejska, czy Europejski Bank Centralny. Ponadto, nalezy odnotowa¢, ze
w 2008 Fundusz dotgczyt do grona 52 instytucji z réznych krajéw swiata, bedacych
cztonkami International Association of Deposit Insurers (IADI), ktére podejmuje
dziatania na rzecz stabilnosci systeméw finansowych i organizuje wspotprace
pomiedzy instytucjami gwarantujgcymi depozyty na Swiecie. Mamy nadzieje na
pozyskiwanie dalszych doswiadczen zagranicznych i umacnianie wptywu Funduszu
na ksztattowanie stanowisk i kierunkéw dziatan na arenie miedzynarodowe;.
Nadmieniam, ze w obu wymienionych stowarzyszeniach, istotne funkcje kierowni-
cze petni Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Korzystajac z okazji publikacji Raportu, w imieniu Rady Funduszu, serdecznie dzie-
kuje wszystkim osobom zaangazowanym w 2008 roku we wspotprace z Bankowym
Funduszem Gwarancyjnym, przede wszystkim kierownictwom i pracownikom
Ministerstwa Finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego Banku Polskiego
oraz Zwigzku Bankéw Polskich. Rozwéj wzajemnych dobrych relacji umozliwit nam
realizacje ustawowych zadan oraz — jestem przekonany — spetnit oczekiwania wobec
instytucji gwarantujacej depozyty, zarbwno ze strony wtadz publicznych, uczestni-
kow systemu, jak i 0s6b na co dzien korzystajacych z ustug bankow.

Majac swiadomos¢ czekajacych nas w przysztosci wyzwan, wyrazam przekona-
nie, ze Fundusz pozostaje w petni przygotowany do zrealizowania ustawowych
zadan, a jego aktywnos$¢ przyczyni sie do utrzymania stabilnosci polskiego sektora
bankowego.

Robert Jagietto
Przewodniczacy Rady
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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Stowo wstepne
Prezesa Zarzgdu
Funduszu

\

Rok 2008 byt szczegdlnym okresem w historii wspétczesnej bankowosci. Niepokoje
na globalnym i niektorych lokalnych rynkach finansowych przektadaty sie na zmiane
uwarunkowan dziatalnosci bankéw i ich postrzeganie przez klientow.

W odniesieniu do funkcjonowania BFG oznaczato to wzmozong dziatalnos¢
analityczng oraz edukacyjno-informacyjng, ktérej nadrzednym celem byto stabilizo-
wanie nastrojow klientéw bankowych, w szczegdlnosci deponentéw.

W zwigzku z powyzszym Fundusz szczegdtowo analizowat sytuacje na rynkach
miedzynarodowych oraz w polskim systemie bankowym. Pomimo niepokojow na
rynku globalnym, polski sektor bankowy pozostat w 2008 roku stabilny. W zwigzku
z tym nie byto potrzeby wyptaty kwot gwarantowanych deponentom bankoéw, jak
tez nie byto zapotrzebowania na pozyczki z funduszu pomocowego.

Jednym z istotnych dziatan Funduszu jest udzielanie pozyczek z funduszu restruk-
turyzacji bankéw spotdzielczych (frbs). Podkresli¢ nalezy, ze w 2008 roku udzielono
z frbs wiecej pozyczek niz w roku poprzednim, a ponadto Fundusz podjat dziatania
majace na celu rozszerzenie mozliwosci korz ystania przez banki spoétdzielcze z tego
funduszu. Dziatania te zaowocowaty zmianami ustawowymi i zwigkszeniem dostep-
nosci srodkoéw z frbs na inwestycje nie zwigzane z procesami taczeniowymi, a zwiek-
szajacymi bezpieczenstwo srodkéw pienieznych zgromadzonych w bankach.

W 2008 roku BFG aktywnie uczestniczyt takze w procesie legislacyjnym, maja-
cym na celu zmiane zasad gwarantowania depozytéw. Jednym z istotnych wymia-
row stabilizujgcych poczucie bezpieczenstwa wsrdd klientéw bankowych byto
podniesienie poziomu gwarancji depozytéw do 50 tysiecy euro.

Pozytywnym wymiarem edukacyjno-informacyjnych inicjatyw podejmowanych
przez Fundusz byt wzrost wiedzy deponentéw o zasadach gwarantowania depozytéw.
Przyczynity sie do tego z pewnoscig szkolenia dla pracownikéw bankowych, a takze
dziatalnos¢ informacyjna skierowana bezposrednio do klientéw bankowych, prowa-
dzona przez BFG. Istotnym elementem, realizowanej przez Fundusz w 2008 roku
dziatalnosci promocyjnej, byto wydanie nowych materiatéw informacyjnych skierowa-
nych zaréwno do pracownikéw bankowych, jak i klientéw bankoéw.
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Waznym przedsiewzieciem, podjetym w 2008 roku przez BFG, byto opracowa-
nie i nastepnie rozpoczecie procesu wdrazania w bankach zasad dobrych praktyk
w zakresie informowania klientéw o przynaleznosci banku do obowigzkowego

systemu gwarantowania oraz praktyk w zakresie informowania klientéw o sytuacji
ekonomiczno-finansowej banku.

Realizujac zadania, majace na celu podniesienie poziomu wiedzy z zakresu ban-
kowosci wsréd ucznidw, opracowane zostaty w BFG materiaty edukacyjne, ktére
po uzyskaniu pozytywnej recenzji zostaty wpisane przez Ministra Oswiaty i Edukacji
Narodowej na liste srodkéw dydaktycznych zalecanych do uzytku szkolnego przy
nauczaniu przedmiotu Podstawy przedsiebiorczosci.

Skutecznos¢ dziatan informacyjnych i promocyjnych podejmowanych przez BFG
znalazta odzwierciedlenie w wynikach badan sondazowych przeprowadzonych
przez Instytut Pentor Rl w listopadzie 2008 roku. BFG uzyskat najwyzsze uznanie
wsrod respondentow, ktérzy pozytywnie ocenili dotychczasowe dziatania Funduszu.
Jest to wyréznienie, a jednoczesnie mobilizacja do podejmowania dalszych sku-
tecznych i innowacyjnych dziatan przez BFG.

Istotnym osiggnieciem Funduszu w 2008 roku byto skuteczne rozwijanie wspot-
pracy miedzynarodowej. BFG zostat cztonkiem International Association of Deposit
Insurers - IADI i ma bezposredni wptyw na decyzje podejmowane w ramach tej
organizacji. Ponadto BFG rozpoczat przewodniczenie europejskiej grupie badaw-
czej Europejskiego Forum Gwarantow Depozytow - EFDI. Wspotpraca miedzynaro-
dowa, ze wzgledu na wymiane doswiadczen i mozliwos¢ ksztattowania rozwigzan
w zakresie gwarantowania depozytéw jest niezmiernie wazna. Taka ptaszczyzna
wymiany pogladéw i doswiadczen byta m.in. konferencja miedzynarodowa zorga-
nizowana przez Fundusz we wrzesniu 2008 roku w Warszawie.

Podkresli¢ nalezy, ze tak wiele ztozonych i r6znorodnych zadan, zwigzanych
z gwarantowaniem depozytéw, udzielaniem pomocy bankom i kontrolg prawidto-
wosci wykorzystania udzielonej pomocy, analizowaniem sytuacji na rynkach miedzy-
narodowych i oceng zagrozen w polskim sektorze bankowym, lokowaniem $rodkéw
na rynku finansowym, promocja zasad bezpiecznego funkcjonowania sektora ban-
kowego i edukacja finansowg spoteczenstwa, zajmuje sie nieliczna grupa oséb
zatrudnionych w Funduszu i wspotpracujacych z BFG. W tym miejscu chciatam bar-
dzo serdecznie podziekowac tym wszystkim, ktérzy wspierajg dziatania Funduszu
I prosi¢ o dalszg wspolng prace na rzecz stabilnosci polskiego sektora bankowego.

Prof. dr hab. Matgorzata Zaleska

Prezes Zarzadu
Bankowego Funduszu Gwarancyjneqo
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Cele i zadania

Bankowy Fundusz Gwarancyjny dziata na rzecz utrzymania stabilnosci systemu banko-
wego w Polsce, realizujac zadania okres$lone w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Przepisy dotyczace wyptat gwarantowanych sg
zgodne z aktualnie obowigzujacymi wymogami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/19/WE w sprawie systeméw gwarantowania depozytéw, w szczegdlnosci
w zakresie wysokosci maksymalnych swiadczen wyptacanych pojedynczym deponen-
tom. Uchwalona w pazdzierniku 2008 r. nowelizacja powyzszej ustawy, ustalita limit
gwarancyjny na poziomie réwnowartosci w ztotych 50 tys. euro.

Zadania Funduszu nie ograniczajg sie do zapewnienia deponentom zwrotu $rod-
kow na wypadek niewyptacalnosci bankéw. Podejmowana przez Fundusz dziatal-
nos¢ jest ukierunkowana réwniez na zapobieganie wystapienia stanu niedostepno-
$ci srodkdw zgromadzonych w bankach, poprzez udzielanie wsparcia finansowego
w celu umozliwienia przeprowadzania programéw sanacyjnych i restrukturyzacyj-
nych w sektorze bankowym. Do ustawowych zadan Funduszu nalezy usunigcie
stanu niebezpieczenstwa niewyptacalnosci bankéw poprzez udzielanie pomocy
finansowej w formie pozyczek, gwarancji i poreczen oraz nabycia wierzytelnosci.
Dziatalnos¢ ta stuzy posredniej ochronie depozytéw zgromadzonych w bankach,
przy zaangazowaniu znacznie nizszych srodkéw Funduszu w stosunku do kwot,
jakie musiatyby zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie ewentualnych wyptat gwa-
rancyjnych. Wspierajac procesy naprawcze i restrukturyzacyjne, Fundusz przyczynia
sie do stabilizacji funkcjonowania sektora bankowego oraz dziata na rzecz wzrostu
zaufania do bankow.

Dziatalnos¢ analityczna Funduszu stuzy przede wszystkim odpowiednio wczesne-
mu identyfikowaniu zagrozen dla stabilnosci funkcjonowania bankéw. Dzigki wspoét-
pracy z Narodowym Bankiem Polskim, Komisjg Nadzoru Finansowego oraz bankami,
Fundusz gromadzi informacje dotyczace sytuacji finansowej wszystkich podmiotéw
objetych systemem gwarantowania. Na tej podstawie przeprowadzana jest szczegoé-
fowa analiza kondycji sektora, jak i poszczegélnych bankéw oraz sporzadzane s
prognozy rozwoju sytuacji, w kontekscie czynnikdw makroekonomicznych. Z uwaga
obserwowane sg réwniez wydarzenia na miedzynarodowych rynkach finansowych,
ze wzgledu na ich potencjalny wptyw na sektor bankowy w Polsce. Dzieki stosowa-
niu zaawansowanych metod analitycznych, oprécz przewidywania zagrozen Fundusz
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moze efektywnie wykorzystywa¢ potencjat dziatalnosci pomocowej, podejmujac
wspodlnie z nadzorem bankowym dziatania na rzecz zapobiegania niewyptacalnosci
bankow i neutralizacji zjawisk kryzysowych w sektorze.

Biorac pod uwage zakres i komplementarnos$¢ realizowanych funkcji oraz for-
malne i faktyczne powigzania z innymi instytucjami sektora bankowego w Polsce,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny stanowi wazny element tzw. sieci bezpieczenstwa
finansowego. Fundusz przywiazuje duza wage do dobrej wspoétpracy z innymi
instytucjami odpowiedzialnymi za stabilnos¢ polskiego sektora bankowego, takimi
jak Ministerstwo Finanséw, Narodowy Bank Polski i Komisja Nadzoru Finansowego,
zachowujac jednak niezaleznos¢ w zakresie podejmowanych decyzji.

Nadzor w zakresie legalnosci dziatan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
sprawuje Minister Finansow. Fundusz utrzymuje takze sciste kontakty zMinisterstwem
Finansow na ptaszczyznie projektowania i uzgadniania regulacji dotyczacych bez-
pieczenstwa sektora bankowego, w tym aktéw prawnych bezposrednio normuja-
cych funkcjonowanie Funduszu.

Relacje Funduszu z Narodowym Bankiem Polskim obejmuja przede wszystkim
wymiane informacji sprawozdawczych oraz wspétfinansowanie przez NBP dziatal-
nosci pomocowej (do konca 2008 r.). W przypadku wystapienia zagrozenia stabil-
nosci systemu bankowego, na mocy delegacji ustawowej Narodowy Bank Polski
moze udzieli¢ Funduszowi kredytu krétkoterminowego.

Wspotpraca Funduszu z Komisja Nadzoru Finansowego ma charakter systemo-
wy i zaktada dziatania w zakresie wzajemnej wymiany informacji niezbednej do
efektywnej oceny zagrozen wptywajacych na obnizenie poziomu bezpieczenstwa
na rynku ustug bankowych w Polsce, zaréwno w wymiarze jednostkowym, jak
i ogélnosektorowym.

Do petnego wykonywania przez Fundusz jego ustawowych zadan niezbedna jest
stata i dobra wspotpraca z instytucjami sieci bezpieczenstwa w Polsce. Jednakze,
realizacja przez Fundusz funkgcji gwarancyjnej, pomocowej i analitycznej ma takze
wymierny wptyw na skutecznos$¢ dziatan innych instytucji stojacych na strazy bezpie-
czenstwa i stabilnosci polskiego systemu finansowego. Korzysci z tej wspotpracy
czerpig nie tylko zainteresowane strony i sektor bankowy, ale przede wszystkim sze-
roki krag klientéw powierzajacych bankom w Polsce swoje oszczednosci.
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Witadze i organizacja

Sktad organow Funduszu

Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego s3q Rada
(11-osobowa) i Zarzad (5-osobowy).

W 2008 r. Rada IV kadencji sprawowata swojg funkcje w nastepujacym skfadzie:

LP. IMIE | NAZWISKO* FUNKCJA
1 Robert Jagietto Przewodniczacy
2 Agnieszka Alinska Cztonek
3 Wioletta Barwicka Cztonek
4 Janusz Czarzasty Cztonek
5 Alina Guzynska Cztonek
6 Alfred Janc Cztonek
7 Andrzej Parafianowicz Cztonek
8 Krzysztof Pietraszkiewicz Cztonek
9 Piotr Pitat Cztonek
10  Bogdan Romaniuk Cztonek
11 Jan Szambelanczyk Cztonek

* W 2008 r. czfonkami Rady BFG byli réwniez: Jacek Dominik (do 16 wrzesnia 2008 r.), Katarzyna Zajdel-Kurowska (do 30 maja
2008 r.) i Stawomir W. Zawadzki (do 30 pazdziernika 2008 r.).

Zarzad Funduszu V kadengji pracowat w sktadzie?:

Prezes Zarzadu — Matgorzata Zaleska,

p.o. Cztonka Zarzadu - Jan Kolesnik?,

Cztonek Zarzadu - Krystyna Majerczyk-Zabowka,
Cztonek Zarzadu — Adrian Markiewicz,

Cztonek Zarzadu — Marek Pyta.

1 Zastepca Prezesa Joanna Wielgorska-Leszczynska z dniem 6 maja 2008 r. zostala odwotana z pefnionej funkdji przez Rade BFG.
2 W skfadzie Zarzadu od 26 listopada 2008 r.
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Organizacja Biura Funduszu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizowat swoje ustawowe cele poprzez poszcze-
golne komaorki organizacyjne wykonujace przypisane im zadania:

Departament Analiz i Skarbu

— zadania zwigzane z gromadzeniem i analizowaniem informacji doty-
czacych funkcjonowania gospodarki, a zwtaszcza sektora bankowego,
sporzadzanie na ich podstawie analiz i prognoz makroekonomicznych

oraz ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotéw objetych
systemem gwarantowania, a takze prowadzenie dziatalnosci inwesty-
cyjnej polegajacej na lokowaniu wolnych srodkéw finansowych
Funduszu,

Departament Controllingu, Informatyki i Administracji

— zadania zwigzane z tworzeniem baz danych i udostepnianiem informa-
cji oraz raportow niezbednych w pracy Biura, obstugg informatyczna
i administracyjng oraz utrzymaniem sprawnosci infrastruktury technicz-
nej i systemu ochrony siedziby Funduszu,

Departament Dziatalnosci Pomocowej

i Gwarantowania Depozytow

— zadania w zakresie udzielania pomocy bankom znajdujgcym sie w sta-
nie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci, obrotu wierzytelnosciami naby-
wanymi od tych bankéw oraz udzielania pomocy bankom z funduszu
restrukturyzacji bankéw spotdzielczych, a takze zadania wynikajgce
z obowiazku zapewnienia przez Fundusz wyptat srodkéw gwarantowa-
nych deponentom,

Departament Finansowy
— zadania zwigzane z gospodarka finansowa i ksiegowoscig Funduszu,

Departament Kontroli i Monitoringu

— zadania zwigzane z kontrolg i monitorowaniem sytuacji ekonomiczno-
finansowej bankoéw, ktére otrzymaty pomoc Funduszu, w zakresie prawi-
dtowosci i celowosci wykorzystania udzielonej pomocy finansowej oraz

realizacji programéw postepowania naprawczego lub programow
o podobnym charakterze, a takze zadania zwigzane z monitorowaniem
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sytuacji bankéw korzystajacych z pomocy Funduszu wraz z petnieniem
w tych bankach funkcji kuratora,

Gabinet Prezesa
— zadania zwigzane z zapewnieniem obstugi organéw Funduszu, pomocy

prawnej, organizacjq pracy i Ssprawami pracowniczymi oraz zadania

w zakresie wspotpracy z zagranicznymi instytucjami gwarantowania
depozytéw i instytucjami finansowymi, a takze informacji publicznej
I promocji Funduszu,

Stanowisko Kontroli Wewnetrznej

— zadania zwigzane z badaniem dziatalnosci komérek organizacyjnych
pod wzgledem prawidtowosci i zgodnosci z powszechnie obowigzujgcy-
mi przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi Funduszu.

Ponadto w Funduszu dziatajg dwa state, miedzydepartamentalne komitety:

Komitet ds. Zarzadzania Aktywami, ktéry okresla polityke lokowania
wolnych srodkéw finansowych Funduszu;

Komitet ds. Oceny Wnioskéw Pomocowych, ktérego zadaniem jest opi-
niowanie przygotowywanych przez Departament Dziatalno$ci Pomocowe]
i Gwarantowania Depozytow wnioskéw w sprawie udzielenia bankom
pomocy finansowej z funduszu pomocowego oraz pozyczek z funduszu
restrukturyzacji bankéw spétdzielczych.

W 2008 r. funkcjonowaty w Funduszu réwniez miedzydepartamentalne zespoty
zadaniowe, powotane do realizacji $cisle okreslonych celow jak m.in.:

zbadania poziomu wiedzy wsréd klientow i pracownikéw bankéw na
temat zasad gwarantowania depozytow w Polsce;

opracowania zasad informowania o systemie gwarantowania depozytéw
oraz o sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw;

opracowania analizy funkcjonalnosci oprogramowania ,Deponent”.
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STRUKTURA ORGANIZACYJNA BFG (STAN NA 31.12.2008 R.)

RADA BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYIJNEGO

Komitet ds. Zarzadzania Komitet ds. Oceny

Aktywami ZARZAD Whnioskéw Pomocowych
Prezes Zarzadu 90, C2BNE CABME ZeZel Cztonek Zarzadu
Zarzadu
Matgorzata Krystyna Marek
Zaleska Jan I\/llajerczyk Pyta
Kolesnik1 — Zabowka
: Dep. DZIa*aanSCI Dep. Dep. Controllingu
Gabinet Pomocowej , ,
. : Finansowy Informatyki
Prezesa I Gwarantowania . . .
. (DF) i Administragji
(GP) Depozytéw (DCA)
(DPG)
Dep. Analiz Dep. Kontroli
i Skarbu i Monitoringu
(DAS) (DKM)
Stanowisko
Kontroli
Wewnetrzne|
(SKW)

1 Do 26 listopada 2008 r. nadzor sprawowat Adrian Markiewicz.
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Zatrudnienie

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2008 r. w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
zatrudnionych byto 70 oséb, natomiast na dzien 31 grudnia 2008 r. zatrudnienie
zmniejszyto sie 0 7 proc. i wynosito 65 0so6b.

Co najmniej wyzszym wyksztatceniem legitymowato sie 58 pracownikow
Funduszu, co stanowito 89% ogo6tu zatrudnionych.

stopien doktora tytut profesora
5% 2%

wyzsze . ,
60% Srednie

'/ 11%

podypolomowe
22%
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Dziatalnosé gwarancyjna

Finansowanie dziatalnosci gwarancyjnej

Podstawowym Zréditem finansowania dziatalnosci gwarancyjnej sg $rodki gro-
madzone przez banki w postaci funduszy ochrony srodkéw gwarantowanych
(fosg). Obowiazek tworzenia tych funduszy maja wszystkie banki bedace
uczestnikami polskiego systemu gwarantowania depozytéw. Wysokos¢ fundu-
szy okreslana jest jako iloczyn sumy zgromadzonych w banku srodkéw pieniez-
nych, stanowigcych podstawe obliczania kwoty rezerwy obowigzkowej i stawki
procentowej, ustalanej corocznie przez Rade BFG. Maksymalny poziom stawki
procentowej wynosi 0,4%.

Rada BFG, uwzgledniajac potencjalne zagrozenia w sektorze bankowym, okre-
$lita poziom stawki procentowej tworzenia fosg na 2008 r. w wysokosci 0,26%
dla sumy srodkéw pienieznych zgromadzonych w banku na wszystkich rachun-
kach, stanowigcej podstawe obliczania kwoty rezerwy obowigzkowej. W 2008 r.
utworzone przez wszystkie banki i utrzymywane w ich aktywach fundusze ochro-
ny $srodkéw gwarantowanych wyniosty 1.416.682,7 tys. zt. Fundusze te nie byty
wykorzystywane w 2008 r., bowiem w sektorze bankowym nie wystapita sytuacja
wymagajgca wyptacenia srodkéw gwarantowanych.

Nalezy podkresli¢, ze sposéb tworzenia przez banki funduszy ochrony $rod-
kow gwarantowanych nie wptywa na ich obcigzenia finansowe. Ogranicza
jedynie swobode dysponowania niewielkg - w stosunku do sumy bilansowej -
czescig srodkéw finansowych (na koniec grudnia 2008 r. byto to 0,23% sumy
bilansowej netto sektora bankowego). Srodki stanowigce pokrycie funduszy sa
utrzymywane w formie bezpiecznych inwestycji, tj. skarbowych papieréw war-
tosciowych, bondéw pienieznych NBP, obligacji emitowanych przez NBP lub jed-
nostek uczestnictwa funduszy rynku pienieznego, co przynosi bankom dochody
odsetkowe. Dopiero w przypadku ogtoszenia przez sad upadtosci banku,
uczestnicy systemu przekazujg do BFG odpowiednie kwoty na wyptaty srodkow
gwarantowanych.
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DZIAtALNOSC GWARANCYJNA

fosg!

fundusz
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fundusze
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wynik z lat

ubiegtych

Bankowy Fundusz Gwarancyjny na biezgco monitoruje wartos¢ zasobéw finan-
sowych zgromadzonych w obowigzkowym systemie gwarantowania depozytéw w
relacji do sumy srodkéw gwarantowanych przez Fundusz we wszystkich bankach
objetych tym systemem, jak réwniez analizuje stan $rodkéw zgromadzonych w
Funduszu i dostepnych do bezposredniego wykorzystania. W miare potrzeb
Fundusz dysponuje takze innymi systemowymi Zrédtami zabezpieczenia finanso-
wania systemu gwarantowania depozytow w Polsce, co prezentuje powyzszy
wykres. W szczegélnych okolicznosciach, Minister Finanséw moze podwyzszy¢
poziom obcigzen natozonych na podmioty sektora bankowego poprzez podniesie-
nie wysokosci sktadki na fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych i fundusz

pOMOoOCowy.
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SRODKI PRZEZNACZONE NA WYPLATY GWARANCYJNE W LATACH
1995-2008

Srodki przeznaczone na wyplaty
gwarancyjne (w min zt)

w tym:

Stopien Licsh
zfunduszu  wykorzy- =422
Rok ¢rodkéw , deponen-
z fosg  plynnych y fosg w %
nych
mas
upadiosci  © ™M
P upadtosci
1995 105,0 85,9 19,1 0 38,1 89 939
1998 8,2 4,1 1,8 2,3 3,2 6 775
1999 4,7 0 2,0 2,7 0 1572
2000 626,0 484,1 141,9 0 48,4 147 739
2001 12,5 0 4,5 8,0 0 2 658
2002 0,1 0 0,1 0 0 46
2003 0,1 0 0,1 0 0 27
2004 0,4 0 0,4 0 0 124
2005 0,1 0 0,1 0 0 99
2006 0,1 0 0,1 0 0 5
2007 0 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0 0
RAZEM 814,4 626,1 173,8 14,5 6,15 318 822

Realizacja wyptat gwarancyjnych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. og6élna kwota zobowigzan Funduszu
z tytutu niepodjetych srodkéw gwarantowanych wynosita 67,3 tys. zt. Na
kwote te sktadaty sie wierzytelnosci 43 deponentéw Banku Staropolskiego
SA, w przypadku ktérych przedawnienie roszczenia nie nastapito 11 lutego
2005 r. z uwagi na przerwanie biegu przedawnienia.

W 2008 r. po odbior srodkdéw gwarantowanych nie zgtosit sie zaden upraw-
niony. Indywidualne terminy przedawnienia roszczen deponentéw Banku

Staropolskiego SA skutkujg stopniowym przedawnianiem sie roszczen.

Od poczatku dziatalnosci do konca 2008 r. Fundusz wyptacit srodki gwaranto-
wane deponentom 5 bankéw komercyjnych i 89 spotdzielczych.
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1995* 2 48
1997 - 6
1999 1 -
2001 - 1

Razem 5 89

* Od 17 lutego, t. od dnia rozpoczecia dzialalnosci przez BFG.

Dokonane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny wyptaty srodkéw gwarantowa-
nych wyniosty 814,4 min zt i objety 318,8 tys. uprawnionych deponentow.
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Pozyczki z funduszu
pomocowego

Cele i Zrodia udzielania pomocy

Podstawowym celem dziatalnosci pomocowej jest udzielanie bezposredniej pomocy
finansowej bankom zagrozonym niebezpieczenstwem niewyptacalnosci dla przepro-
wadzania przez nie dziatan restrukturyzacyjnych. Dziatalnos¢ pomocowa Funduszu
przewiduje takze mozliwos¢ wsparcia finansowego proceséw konsolidacyjnych zwia-
zanych z przejeciem i sanacjg bankéw zagrozonych niewyptacalnoscia.

Dziatalnos¢ pomocowa Funduszu petni funkcje prewencyjng w krajowym syste-
mie bezpieczenstwa finansowego, gdyz zapobiega urzeczywistnieniu sie scenariu-
sza upadtosci podmiotéw sektora bankowego w Polsce i uruchomienia procesu
wyptat kwot gwarantowanych, a tym samym stuzy zabezpieczeniu klientéw przed
utratg srodkéw powierzonych bankom.

Zgodnie z ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym pomoc moze by¢
udzielana przez Fundusz w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen, a takze naby-
wania niezagrozonych wierzytelnosci bankéw, na warunkach korzystniejszych od
ogodlnie stosowanych. Skala dziatalnosci pomocowe] Funduszu jest $cisle zwigzana
z aktualng kondycjg sektora bankowego. Z uwagi na fakt, ze w 2008 r. sytuacja
ekonomiczno-finansowa bankéw w Polsce byta dobra, a krajowy sektor bankowy
byt stabilny, nie zaistniaty tym samym prawne przestanki dla uruchomienia przez
Fundusz srodkéw z funduszu pomocowego.

Dziatalno$¢ pomocowa jest finansowana ze srodkow wiasnych Funduszu, gromadzo-
nych w ramach funduszu pomocowego. W 2008 r. na ten cel sktadaty sie optaty roczne
wnoszone przez banki objete obowigzkowym systemem gwarantowania, wptata
Narodowego Banku Polskiego oraz kwoty sptat wczesniej udzielonych pozyczek.
Wysokos¢ obowigzujgcej optaty jest wyliczana jako iloczyn stawek ustalonych przez Rade
Funduszu oraz podstawy, okreslonej w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

W 2008 r. stawki obowigzkowe] optaty rocznej naleznej od bankéw wynosity:

0,045% dla sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych
ryzykiem oraz
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0,0225% dla sumy wazonych ryzykiem pozostatych zobowigzan pozabilan
sowych, z wytgczeniem linii kredytow przyrzeczonych.

W 2008 r. banki wptacity 50% naliczonej kwoty optaty obowigzkowej,
a pozostatg czes¢ wniést Narodowy Bank Polski.

Warunki udzielania pomocy

Zgodnie z art. 20 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym udzielenie pomo-
cy finansowej mozliwe jest po spetnieniu warunkéw, ktérych lista znajduje sie na
ponizszym schemacie.

WARUNKI UDZIELANIA POMOCY PRZEZ FUNDUSZ

Whniosek o udzielenie pomocy
bankowi na usuniecie stanu
niebezpieczenstwa
niewyptacalnosci

7

przyjecie przez Zarzad Funduszu
wynikéw badania sprawozdania
finansowego dotyczacego
dziatalnosci banku
ubiegajacego sie 0 pomoc

7

przedstawienie przez bank
programu postepowania
naprawczego pozytywnie
zaopiniowanego przez Komisje
Nadzoru Finansowego

7

wykazanie, ze wysokos¢
whnioskowanej pomocy nie
przekracza tacznej maksymalnej
kwoty z tytutu gwarancji w tym
banku, liczonej jako suma $rodkéw
gwarantowanych na rachunkach
deponentéw

7

udokumentowanie, ze nastapito
wykorzystanie dotychczasowych
funduszy wtasnych banku na
pokrycie strat banku ubiegajacego
sie 0 pomoc

RAPORT ROCZNY 2008

Whniosek o udzielenie pomocy na
przejecie banku, potaczenie sie
bankow lub zakup akcji (udziatéw)
innego banku

7

przyjecie przez Zarzad Funduszu
wynikéw badania sprawozdan
finansowych obu bankéw

7

przedstawienie przez banki
pozytywnej opinii Komisji Nadzoru
Finansowego o celowosci
planowanych dziatan

7

wykazanie, ze wysokos¢
wnioskowanej pomocy nie
przekracza sumy $rodkow
gwarantowanych na rachunkach
deponentéw w banku
przejmowanym

7

udokumentowanie, ze nastapito
wykorzystanie dotychczasowych
funduszy wtasnych banku
na pokrycie strat banku
przejmowanego
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Rada Funduszu, na podstawie delegacji wynikajacej z ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, okreslita zasady, formy, warunki i tryb udzielania pomocy
finansowe] podmiotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania $rod-
kow pienieznych oraz kryteria oceny niebezpieczenstwa niewyptacalnosci.

W 2008 r. pomoc finansowa w formie pozyczek byta dostepna na warunkach
przedstawionych w ponizszej tabeli.

WARUNKI UDZIELANIA POMOCY W 2008 R.

Cel pomocy:

usuniecie niebezpieczenstwa

Warunki udzielania pomocy: . L
niewyptacalnosci

e oprocentowanie pozyczki 0,1-0,4 stopy redyskonta weksli okreslanej
w skali roku przez Rade Polityki Pienieznej
dla bankow dla bankow
komercyjnych spotdzielczych
* prowizja 0,3% kwoty 0,1% kwoty pozyczki,
pozyczki, potragcana  potrgcana z kwoty
z kwoty pozyczki pozyczki
e okres korzystania z pozyczki do 5 lat*
e wyptata pozyczki jednorazowo lub w transzach
¢ sptata odsetek kwartalnie
e sptata kapitatu w ratach kwartalnych lub potrocznych**

* w uzasadnionych przypadkach okres ten mogt by¢ wydfuzony do 10 lat,
** w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozliwe byfo zastosowanie karencji w spfacie kapitafu.
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Wyplaty i splaty pozyczek

W 2008 r. zaden z bankéw objetych systemem gwarantowania nie wystapit
do Funduszu z wnioskiem o udzielenie pomocy finansowej z funduszu pomoco-
wego. Tym samym Fundusz administrowat pozyczkami udzielonymi w latach
poprzednich.

zakup przez nowych akcjonariuszy akcji
bankéw bedacych w stanie
niebezpieczenstwa niewyptacalnosci:
23.500 tys. zt.

v

samodzielna sanacja \

bankéw: przejecia bankéow

224.905 tys. zt zagrozonych upadtoscia:
' o 1.262.792,4 tys. zt.

Na poczatku 2008 r. z pozyczek z funduszu pomocowego korzystaty
4 banki, a ich taczne zadtuzenie wynosito 482.980,5 tys. zt. Do konca analizowa-
nego okresu 2 banki dokonaty catkowitej sptaty pozyczek. Tym samym na dzieh 31
grudnia 2008 r. zadtuzenie 2 pozostatych bankéw wyniosto 452.590,0 tys. zt.
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Od poczatku dziatalnosci Funduszu do konca 2008 r. z funduszu pomocowego
udzielono 100 pozyczek, z tego 44 bankom komercyjnym i 56 bankom spotdziel-
czym, na tgczng kwote 3.746.842,4 tys. zt.

POMOC FINANSOWA UDZIELONA PRZEZ BFG W LATACH 1995-2008

Wyptaty pozyczek
Rodzaj banku i cel pomocy: LD Bl

Kwota w tys. zt Udziat w %
e komercyjne* 3427 386,4 91,5
— samodzielna sanacja 2 066 000,0 55,1
— przejecia bankéw komercyjnych 981 906,4 26,2
— przejecia bankoéw spoétdzielczych 144 480,0 3,9
— zakup akgji 235 000,0 6,3
e spotdzielcze 319 456,0 8,5
— samodzielna sanacja 183 050,0 4,9
— procesy tagczeniowe 136 406,0 3,6
RAZEM 3746 842,4 100,0

* kqcznie z bankami zrzeszajacymi banki spoldzielcze.

Udzielona przez Fundusz pomoc finansowa, poprzez przeciwdziatanie upadtosci
bankow, przyniosta wymierne efekty finansowe. Miarg tych efektéw jest kwota
srodkéw gwarantowanych, ktérg Fundusz musiatby wyptaci¢ w przypadku upadto-
$ci tych bankéw (taczna kwota depozytéw gwarantowanych w bankach, ktorym

Fundusz udzielit pomocy finansowejw latach 1996-2008 wyniosta 62.575,0 min zt
I byta wyzsza od kwoty udzielonej pomocy o 58.828,2 min zi).

Wsrod innych efektéw dotychczasowej pomocy Funduszu nalezy wyrdznic:
wzmocnienie zaufania spoteczenstwa do sektora bankowego w Polsce,

zachowanie powszechnego dostepu do ustug bankowych, szczegdlnie
w mniejszych miejscowosciach,

utrzymanie miejsc pracy w sektorze bankowym,

poprawa efektywnosci funkcjonowania bankow.
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Pozyczki z funduszu
Restrukturyzacji
Bankow spotdzielczych

Cele i zasady udzielania pomocy

Na podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spot-
dzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych, Bankowy Fundusz
Gwarancyjny udziela pomocy finansowej bankom spétdzielczym z utworzonego w
2001 r. funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych (frbs).

Zgodnie z powyzsza ustawg, Fundusz otrzymat $rodki w wysokosci
123.409,7 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie proceséw taczeniowych ban-
kow spotdzielczych i na zwigzane z nimi przedsiewziecia inwestycyjne, a takze na
nabycie akcji banku zrzeszajacego.

CELE FINANSOWANIA INWESTYCJI W RAMACH
PROCESOW tACZENIOWYCH

Przedmiotowy zakres finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych

Unifikaq;a Ujednolicenie Ujednolicenie Unifikacja c,>ferty

programow technologi f'procedur prqdul:tow
o sprzetu bankowej inansowo- i ustug
informatycznego -ksiegowych bankowych

Do 13 grudnia 2008 r. pomoc finansowa z frbs na sfinansowanie powyzszych
dziatan mogta by¢ udzielana wytacznie tym bankom spétdzielczym, ktére po 28
stycznia 1998 r. dokonaty potaczenia z innymi bankami (tj. na 3 lata przed dniem
wejscia w zycie ww. ustawy) lub dokonaty nabycia akcji bankéw zrzeszajacych
przed 28 stycznia 2004 r. (tj. w okresie 3 lat od dnia obowigzywania ustawy) oraz
w ktérych nie wystepowato niebezpieczenstwo niewyptacalnosci i ktére posiadaty
zdolnos¢ do sptaty zaciagnietych pozyczek.

W dniu 13 grudnia 2008 r. weszta w zycie znowelizowana ustawa

o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych (...). Przepisy ustawy rozszerzyty zakres
przedmiotowy udzielanej pomocy finansowej z frbs.
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Przedmiotowy zakres pomocy
finansowej z frbs

Inwestycje zwigzane Inwestycje niezwigzane
Nabycie akcji Z procesem faczeniowym Z procesem
banku zrzeszajacego - planowane taczeniowym
i poniesione - tylko planowane

Zgodnie z postanowieniami znowelizowanej ustawy, pomoc finansowa z frbs
moze by¢ udzielona bankowi spoétdzielczemu na finansowanie:

1. nabycia akcji banku zrzeszajacego,

2. poniesionych lub planowanych wydatkéw zwigzanych z taczeniem sie
bankéw spotdzielczych, majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
zgromadzonych srodkéw pienieznych lub poprawe albo ujednolicenie
standardow obstugi klientdw, a w szczegdlnosci na:

— nabycie lub modyfikacje programoéw lub sprzetu informatycznego,
— rozwoj lub ujednolicenie technologii bankowej,

— modyfikacje procedur finansowo-ksiegowych,

— rozwdj lub unifikacje produktéw i ustug bankowych,

3. planowanych wydatkéw o charakterze inwestycyjnym, zwigzanych z ww.
celami.
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Warunki udzielania pomocy

Obowiazujace do 13 grudnia 2008 r. warunki udzielania pomocy finansowe]
zostaty zamieszczone w ponizszej tabeli.

WARUNKI UDZIELANIA POMOCY FINANSOWEJ
Z FRBS DLA WNIOSKOW ZtOZONYCH PRZED 13.12.2008 R.

Cel pomocy:
Warunki udzielania pomocy:  na wsparcie proceséw  na nabycie akcji banku
taczeniowych Zrzeszajacego
® oprocentowanie pozyczki 0,1 stopy redyskonta 0,05 stopy redyskonta
w skali roku weksli okreslanej przez  weksli okreslanej przez
Rade Polityki Pienieznej Rade Polityki Pienigznej
® prowizja 0,1% kwoty pozyczki, potrgcana z kwoty
pozyczki
e okres korzystania z pozyczki maksymalnie 5 lat
e karencja w sptacie kapitatu maksymalnie 2 lata
e wyptata pozyczki jednorazowo
e sptata odsetek kwartalnie
e sptata kapitatu w ratach pétrocznych

W wyniku nowelizacji przepiséw ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych (...) Rada Funduszu w grudniu 2008 r. okreslita nowe formy, tryb oraz szcze-
go6towe warunki udzielania pomocy finansowej z funduszu restrukturyzacji bankéw
spotdzielczych. W poréwnaniu do warunkéw dotychczas obowigzujacych dokona-
no szeregu zmian, z ktérych najwazniejsze to:

dostosowanie formy, trybu i warunkéw udzielania pomocy z frbs do roz-
szerzonego przedmiotowego zakresu udzielania pomocy;

usprawnienie procesu rozpatrywania wnioskéw i udzielania pomocy
poprzez wprowadzenie m.in.:

— dwadch rund aplikacyjnych dla bankéw ubiegajacych sie o pomoc;

— systemu oceny punktowej wnioskéw przedktadanych do Funduszu;
wprowadzenie mozliwosci wyptaty pozyczki takze w transzach w przy-
padku pomocy udzielanej na wsparcie proceséw taczeniowych i inwesty-
cje niezwigzane z potaczeniami;

skrocenie karencji w sptacie kapitatu z 2 lat do 1 roku.
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Dziatalnosé pozyczkowa

Ztozone do Funduszu w 2008 r. wnioski bankéw spotdzielczych o udzielenie
pomocy z frbs dotyczyty wytgcznie pozyczek na wsparcie proceséw tgczeniowych
i realizacje zwigzanych z nimi inwestycji.

Na przetomie lat 2007/2008 w fazie rozpatrywania znajdowato sie 5 wnioskow,
a w 2008 r. wptyneto kolejnych 6 wnioskéw o udzielenie pozyczek w kwocie
51.458,0 tys. zt na sfinansowanie kosztow taczenia i jeden wniosek o udzielenie
pozyczki w kwocie 30,0 tys. zt na zakup akcji banku zrzeszajacego.

Do konca 2008 r. na mocy decyzji Zarzadu Funduszu wyptacono 11 pozyczek
w facznej kwocie 39.063,4 tys. zi1, z tego:
10 pozyczek na wsparcie proceséw tgczeniowych i realizacje inwestycji
na kwote 39.033,4 tys. zi,

1 pozyczke na zakup akcji banku zrzeszajagcego na kwote 30,0 tys. zt.

W 2009 r. zostaty rozpatrzone 2 wnioski ztozone w 2008 r. Na dzien 1 stycznia
2008 r. z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych korzystato
57 bankéw (74 pozyczki), a ich taczne zadtuzenie z tytutu tych pozyczek wynosito
80.633,7 tys. zt.

W 2008 r. 22 banki sptacity catkowicie 27 pozyczek, a 3 z nich nadal korzystaja
z pomocy. Tym samym na koniec 2008 r. z pozyczek z frbs korzystaty 44 banki (58
pozyczek), a ich taczne zadtuzenie z tego tytutu wynosito 85.469,4 tys. zt.

W latach 2001-2008 Fundusz udzielit 189 pozyczek z funduszu restrukturyzacji
bankow spoétdzielczych na ogoélng kwote 314.777,9 tys. zt, z tego:

na wsparcie proceséw taczeniowych 308.096,4 tys. zt (tj. 97,9% catko-
witej kwoty udzielonych pozyczek),

na nabycie akcji bankéw zrzeszajacych 6.681,5 tys. zt (tj. 2,1% catkowi-
tej kwoty udzielonych pozyczek).

17 W tym 1 pozyczke (4.000,0 tys. zi) wyplacono na podstawie uchwaly podjetej w 2007 r.
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Zdecydowang wiekszos¢ pozyczek udzielonych z funduszu restrukturyzacji ban-
kow spotdzielczych do konca 2008 r. przeznaczono na inwestycje zwigzane z pro-
cesami taczeniowymi. Szczegodtowe przeznaczenie przedmiotowe pozyczek przed-
stawia ponizszy wykres.

pozostate
zakup akcji bankéow 0,8% o
zrzeszajacych unifikacja
2,1% programow
i sprzetu
informatycznego
', 25,65%
T ujednolicenie
technologii
bankowej
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procedur
inne inwestycje zwigzane unifikacja finansowo-
z procesami faczeniowymi produktow -ksiegowych
67,9% i ustug 0,6%
0,5%
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Kontrola i monitorowanie
bankow korzystajgcych
z pomocy funduszu

Kontrola i monitorowanie

Realizujac ustawowe zadania okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym oraz art. 36 ust. 3 ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych (...), Fundusz przeprowadzit kontrole bezposrednie w 18 bankach
korzystajacych z pomocy finansowej.

LICZBA BANKOW OBJETYCH KONTROLA W 2008 R.

Liczba kontrolowanych bankéow

. . z funduszu
Banki korzystajace z pomocy: z funduszu restrukturyzacji
pomocowego bankow
spotdzielczych
Banki komercyjne 1 -
Banki spoétdzielcze 1 16
RAZEM 2 16

Wyniki kontroli bezposrednich potwierdzity, iz pomoc udzielona przez Fundusz,
zardbwno z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych, jak i funduszu pomo-
cowego, spetnita swoje cele. Wsparcie finansowe Funduszu pozwolito na dokona-
nie przez banki spotdzielcze inwestycji zwigzanych z procesami tgczeniowymi oraz
realizacje podstawowych zatozen programéw postepowania naprawczego, ktore
miaty miejsce zarobwno w sektorze bankéw spoétdzielczych, jak i komercyjnych.

Ponadto Bankowy Fundusz Gwarancyjny monitorowat sytuacje ekonomiczno-
finansowa oraz realizacje zobowigzan wynikajacych z umoéow pozyczek w bankach,
ktére korzystaty z pomocy finansowej — zaréwno ze srodkéw funduszu pomocowe-
go, jak i funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych. Ponizsza tabela przed-
stawia liczbe bankéw objetych systemem monitorowania wedtug stanu na pocza-
tek i koniec 2008 r.
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LICZBA BANKOW MONITOROWANYCH W 2008 R.

Liczba bankow
01.01.2008 . 31.12.2008 r.

z funduszu z funduszu

Banki korzystajace .
z funduszu  restruktury-  z funduszu  restrukturyzadji

Z pomocy: N ; .
pomocowego zacji bankéw pomocowego bankéw
spotdzielczych spotdzielczych

Banki komercyjne 2 - 1 -
Banki spoétdzielcze 2 57 1 44

57 2 44
RAZEM

61 46

Proces monitorowania bankéw obejmowat w szczegélnosci realizacje zobowigzan
okreslonych w umowach pozyczek. W przypadku bankéw korzystajgcych z pozyczek
z funduszu pomocowego dokonywano réwniez oceny realizacji programéw poste-
powania naprawczego oraz efektywnosci udzielonej pomocy. Natomiast w przypad-
ku bankow korzystajacych z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéow spoétdziel-
czych oceniano takze realizacje prognoz finansowych oraz wyptacalnos¢.

Wykonywanie funkcji kuratora

W kwietniu 2008 r. zakonczyt sie okres sprawowania przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny funkcji kuratora. Fundusz petnit te funkcje na podstawie decyzji
Komisji Nadzoru Bankowego nr 178/KNB/04 z 14 lipca 2004 .

W zwigzku z dokonaniem w dniu 5 listopada 2007 r. przez Bank catkowitej
sptaty pozyczki i tym samym ustaniem przestanek petnienia przez Fundusz funkcji
kuratora nadzorujacego wykonanie programu postepowania naprawczego przez
Bank, na mocy decyzji Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 17 kwietnia 2008 r.,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny zostat odwotany z funkcji kuratora nadzorujacego
wykonanie programu postepowania naprawczego.

Szczegodtowe wyniki pracy kuratora przedstawiane byty w kwartalnych sprawoz-

daniach z dziatalnosci, przedktadanych Radzie Funduszu, Komisji Nadzoru

Bankowego, a dwa ostatnie, tj. za IV kwartat 2007 r. i | kwartat 2008 r. Komisji
Nadzoru Finansowego.

Sprawozdanie koncowe z dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
jako kuratora nadzorujacego wykonanie programu postepowania naprawczego
przez Bank z dnia 14 maja 2008 r., zostato zaakceptowane przez Rade Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego.
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Gromadzenie i analiza
informacji o bankach

Zrédta informacji

Fundusz samodzielnie i niezaleznie analizuje sytuacje ekonomiczno-finansowg
bankéw oraz ocenia istniejace i potencjalne zagrozenia w ich dziataniu, dzieki usta-
wowemu wyposazeniu w prawo dostepu do informacji o bankach.

Podstawowym Zrodtem informacji o bankach byly sprawozdania finansowe,
ktore Fundusz otrzymywat w 2008 r. od Narodowego Banku Polskiego na mocy
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz znowelizowanego Porozumienia
w sprawie przedmiotu, zakresu, trybu i terminéw przekazywania Bankowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu informacji przez Narodowy Bank Polski — zawartego
w dniu 27 grudnia 2007 r.

W dniu 25 kwietnia 2008 r. Fundusz podpisat z NBP Umowe w sprawie korzystania
z Portalu Systemu Informacji Sprawozdawczej Narodowego Banku Polskiego. Funkcjonalnosci
Portalu SIS umozliwiajg pobieranie sprawozdan finansowych bankéw w ramach poszcze-
golnych linii analitycznych z nowych pakietéw sprawozdawczych FINREP i COREP. W kolej-
nych miesigcach 2008 r. kontynuowano implementacje systemu nowej sprawozdawczosci
oraz budowe nowej bazy analitycznej bankow.

W dniu 12 czerwca 2008 r. Fundusz podpisat z Komisja Nadzoru Finansowego Umowe
o wspotpracy oraz o wymianie informacji miedzy Komisjg Nadzoru Finansowego a Bankowym
Funduszem Gwarancyjnym. Umowa zaktada wspodtprace obu instytucji w celu realizagji
zadan ustawowych oraz wymiany informacji, w szczegoélnosci dla zapewnienia stabilnosci
sektora bankowego i bezpieczenstwa depozytéw klientéw bankéw. Na podstawie umowy
Fundusz moze uzyska¢ dostep do informacji o charakterze nadzorczym, niezbednej dla
prawidtowe] identyfikacji zagrozen w dziatalnosci poszczegdlnych bankéw, jak réwniez
o sytuacji w sektorze.

Poza sprawozdawczoscig FINREP, COREP oraz WEBIS, istotnym Zrodtem informacji sa
dane przekazywane Funduszowi bezposrednio przez banki na mocy Zarzadzenia nr 11/2006
Prezesa NBP z dnia 29 maja 2006 roku w sprawie zakresu, trybu
i termindéw przekazywania przez banki objete obowigzkowym systemem gwaran-
towania informacji do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Na podstawie tego
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zarzadzenia banki przesytaja informacje dotyczace podstawy naliczania wnoszonej
obowigzkowej optaty rocznej i podstawy tworzenia funduszu ochrony $rodkéw
gwarantowanych oraz informacje o wysokosci wierzytelnosci objetych gwarancja-
mi Funduszu i wysokosci srodkéw gwarantowanych przez Fundusz.

Analiza sytuacji w sektorze bankowym i identyfikacja zagrozen

Do gtéwnych aspektow realizowanej przez Fundusz dziatalnosci analitycznej
zalicza sie:

ocene zagrozen w sektorze bankowym, stuzacg okresleniu zapotrzebowa-
nia na srodki finansowe systemu gwarantowania depozytéw, gromadzo-
ne w bankach w postaci fosg w celu pokrycia potencjalnych zobowigzan
gwarancyjnych,

wczesng identyfikacje niebezpieczenstwa niewyptacalnosci w bankach,
warunkujacg podjecie niezbednych dziatan przez Fundusz we wspotpracy
z Komisjq Nadzoru Finansowego oraz innymi instytucjami w ramach sieci
bezpieczenstwa finansowego.

W ramach miesiecznych i kwartalnych analiz poddawano ocenie sytuacje eko-
nomiczno-finansowg podmiotéw sektora bankéw komercyjnych i spoétdzielczych,
z uwzglednieniem istniejacych i potencjalnych zagrozen. Regularnie analizowano
rowniez podstawowe dane makroekonomiczne i zmiany organizacyjno-prawne
w sektorze bankowym. W celu witasciwej oceny przebiegu i skutkéw kryzysu na
globalnych rynkach finansowych w kazdym miesigcu publikowano analize doty-
czaca skali i zakresu strat ujawnianych przez kolejne instytucje finansowe na
Swiecie i dokonanych przez nie odpiséw z tego tytutu. Zwracano szczegdlng
uwage na instytucje finansowe bedace inwestorami bankéw dziatajgcych
w Polsce.

W okresie sprawozdawczym przygotowano szereg raportéw, ktore obejmo-
waty m.in.:

prognoze wielkosci i struktury depozytow, catkowitego wymogu kapita-

towego w sektorze bankowym;

analize struktury wierzytelnosci objetych gwarancjami Funduszu;
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projekcje wielkosci zobowigzan gwarancyjnych Funduszu i zapotrzebo-
wania na srodki pomocowe;

projekcje wysokosci stawek obowigzkowe] optaty rocznej i funduszu
ochrony srodkéw gwarantowanych na 2009 r. przy uwzglednieniu dwéch
kluczowych czynnikéw, tj.:

1. podwyzszenia limitu gwarancji do réwnowartosci w ztotych
kwoty 50 tys. euro,

2. zestawu potencjalnych zagrozen, ktére moga wptynac¢ na stabil-
nos¢ sektora bankowego w Polsce w zwiazku z ogoélnoswiato-
wym kryzysem finansowym.

Metodyka oceny bankow

Bankowy Fundusz Gwarancyjny wykorzystuje wtasng metodyke oceny zagrozen
w sektorze bankowym. W oparciu o analize czynnikdw sprawozdawczych
I pozasprawozdawczych poszczegdlnym bankom nadawana jest indywidualna
ocena zagrozenia (tzw. rating). W zaleznosci od ratingu banki sa kwalifikowane
do okreslonej grupy w tzw. macierzy zagrozehn. Oceny ratingowe oraz macierze
zagrozen sg zrédtem podstawowej informacji o sytuacji bankéw. Banki, w ktérych
zidentyfikowano zwigkszone zagrozenie podlegaja pogtebionej ocenie, majacej na
celu identyfikacje Zrodet jego powstawania.

Podstawe do wnioskowania o zagrozeniach w catym sektorze bankowym stano-
wig tzw. macierze migracji i indeksy zagrozenia. Za pomocg macierzy migragji
obserwowane sg zmiany potozenia bankéw w indeksie zagrozen w kolejnych okre-

sach sprawozdawczych.

Indeks zagrozenia prezentuje faczna, standaryzowang ocene efektywnosci,
wyptacalnosci, jakosci aktywow oraz jakosci zobowigzan pozabilansowych udzie-
lonych, wazong udziatem kazdego banku w depozytach sektora bankowego.
Indeks zagrozenia jest liczony odrebnie dla bankéw komercyjnych i spétdzielczych.
Jest on prezentowany w skali od 0 (brak zagrozenia) do -100 pkt (najwyzsze zagro-
zenie). Zmiany poziomu indeksu odzwierciedlajg zmiany oceny zagrozen sektora.

Na ponizszym wykresie zamieszczono poziomy indekséw zagrozenia w sektorze
bankowym.
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Indeks zagrozenia dla sektora bankéw komercyjnych w 2008 r. ulegt pogorsze-
niu, zas$ indeks dla sektora bankéw spétdzielczych poprawit sie pozostajac na sta-
bilnym i relatywnie niskim poziomie w catym analizowanym okresie.
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Dziatalnosé lokacyjna

Zgodnie z ustawg o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym Fundusz moze naby-
wac jedynie papiery wartosciowe emitowane, poreczone lub gwarantowane przez
Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski. Ponadto Fundusz moze nabywac jed-

nostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego oraz zaktadac lokaty terminowe
w NBP.

W 2008 r. w obszarze prowadzonej przez Fundusz dziatalnosci lokacyjnej tacznie
zostaty zrealizowane 175 transakcje.

LICZBA TRANSAKCJI W RAMACH DZIALALNOSCI
LOKACYJNEJ W 2008 R.

bony pieniezne NBP

58
bony skarbowe obligacje skarbowe
22 95
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Srednia rentownos¢ papierdw wartosciowych zakupionych w analizowanym
okresie wyniosta 6,23% (odpowiednio: 6,24% dla obligacji Skarbu Panstwa,
6,36% dla bonéw skarbowych oraz 5,84% dla bonéw pienieznych NBP)1. Operacje
w obszarze jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych rynku pienieznego
oraz alokacji srodkéw w formie lokat terminowych w NBP, z uwagi na niska docho-
dowos¢ ww. instrumentow, nie byty realizowane.
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1 Srednie rentownosci papieréw wartosciowych podano na bazie 365 dni, aby umozliwic¢ ich poréwnanie.
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W 2008 r. zwigkszyt sie udziat obligacji Skarbu Panstwa w catkowitej wartosci nominal-
nej portfela papierow wartosciowych ogdtem do 92,6% z 65,4% na koniec 2007 .

STRUKTURA PORTFELA PAPIEROW WARTOSCIOWYCH FUNDUSZU
WEDLUG STANU NA 31.12.2007 R. | 31.12.2008 R.

Struktura
Wyszczegdlnienie 31.12.2007 31.12.2008 Zmiana
% p.p-
Bony pieniezne NBP 0,2 0,2 0,0
Bony skarbowe 34,4 7,2 -27,2
Obligacje skarbowe 65,4 92,6 +27,2
RAZEM 100,0 100,0 -

Wzrost rentownosci nabywanych papierow pozwolit na zwigkszenie dochodo-
wosci catego portfela papieréw wartosciowych BFG z 4,94% (wg stanu portfela na
koniec 2007 r.) do poziomu 5,99% (wg stanu portfela na koniec 2008 r.).

W ramach cyklicznych obrad w catym okresie 2008 r. Komitet Zarzadzania
Aktywami dokonywat regularnych przegladéw zasad prowadzonej polityki inwe-
stycyjnej, przy uwzglednieniu wptywu biezacych zdarzen na rynkach finansowych,
na realizacje zatozonych planéw dziatalnosci lokacyjnej Funduszu.

W 2008 r. opracowano dokument dotyczacy analizy polityki inwestycyjnej
Funduszu w kontekscie wptywu kryzysu na miedzynarodowych rynkach finanso-
wych na ptynnos¢ Funduszu i zdolno$¢ do petnego realizowania zadan ustawo-
wych (gwarancyjnych i pomocowych).
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Wspotpraca krajowa
1 2agranicina

Wspotpraca krajowa dotyczgca sektora bankowego

W 2008 r. Fundusz kontynuowat dziatania majace na celu rozwdéj wspodtpracy
z instytucjami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci sys-
temu bankowego w Polsce, utrzymujac kontakty z przedstawicielami srodowiska
bankowego oraz organami wtadz Panstwa.

Na zaproszenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Prezes Zarzadu Funduszu
wzieta udziat w spotkaniu Prezydenta z przedstawicielami $srodowisk ekonomicz-
nych i finansowych, ktérego przedmiotem byty aktualne problemy zwigzane z kry-
zysem na miedzynarodowych rynkach finansowych i mozliwoscig jego wptywu na
kondycje polskiej gospodarki.

W 2008 r. Fundusz kontynuowat udziat w pracach Rady Rozwoju Rynku Finansowego,
dziatajacej przy Ministrze Finanséw. Przedstawiciele BFG uczestniczyli w posiedzeniach
Rady, w trakcie ktorych omawiano najistotniejsze problemy zwigzane z funkcjonowaniem
polskiego rynku finansowego. Wspétpraca z Ministerstwem Finanséw odbywata sie gtow-
nie na plaszczyznie regulacyjnej i dotyczyta uzgadniania lub opiniowania projektow aktow
prawnych, dotyczacych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, badz innych instytucji rynku
finansowego.

W 2008 r. zakoniczono, rozpoczete jeszcze w roku poprzednim, uzgodnienia w zakresie
sformalizowania zasad wspotpracy pomiedzy Bankowym Funduszem Gwarancyjnym
a Komisja Nadzoru Finansowego. Kontynuowano tez wspotprace z Narodowym Bankiem
Polskim, przede wszystkim w zakresie pozyskiwania informacji dotyczacych sektora banko-
wego, niezbednych do wykonywania ustawowych zadan Funduszu.

W ramach wspotpracy z sektorem bankowym, odbyto sie spotkanie z reprezen-
tacja sektora bankowego, w celu skonsultowania propozycji stawek optaty roczne;

i funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych na rok 2009.

Przeprowadzono réwniez konsultacje z przedstawicielami bankéw zrzeszajacych
banki spétdzielcze w sprawie zatozen projektowanej uchwaty Rady BFG, okreslaja-

RAPORT ROCZNY 2008 38



WSPOLPRACA KRAJOWA | ZAGRANICZNA

cej forme, tryb i szczegétowe warunki udzielania pomocy finansowej bankom
spotdzielczym z funduszu restrukturyzacji bankéw spotdzielczych.

Z inicjatywy Funduszu odbyto sie spotkanie z Prezesami Zarzaddw Zwigzkdw Rewizyjnych,
ktérego celem byta wymiana doswiadczen w zakresie analizy i oceny sytuacji bankéw spot-
dzielczych, w tym wnioskéw wynikajacych z badania sprawozdan finansowych bankow.

Wspotpraca krajowa w zakresie legislacji

W 2008 r. pracownicy BFG uczestniczyli w konferencjach uzgodnieniowych doty-
czacych projektéw nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
i innych ustaw oraz pozostawali w statych, roboczych kontaktach z pracownikami
Ministerstwa Finansow, odpowiedzialnymi za regulacje prawne w obszarze instytu-
¢ji finansowych. W ramach tych prac przygotowano i przekazano liczne propozy-
cje, opinie i stanowiska — zaréwno co do kierunkéw niezbednych zmian, jak i kon-
kretnych, szczegdtowych rozwigzan.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny uczestniczyt w procesach legislacyjnych zwigza-
nych z opracowaniem nastepujacych projektéw aktoéw prawnych powszechnie
obowigzujacych:

ustawa o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
ustawa zmieniajaca ustawe o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz
inne ustawy (ustawe Prawo bankowe, ustawe o funkcjonowaniu bankéow
spotdzielczych (...), ustawe o Narodowym Banku Polskim),

ustawa o utworzeniu Komitetu Stabilnosci Finansowej,

ustawa zmieniajaca ustawe o Narodowym Banku Polskim,
ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym,

rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zmiany Statutu BFG,

rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachun-
kowosci BFG.

W efekcie zakonczenia w 2008 r. proceséw legislacyjnych wydane zostaty naste-
pujace akty prawne dotyczace Funduszu:
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1. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym - zmieniajaca podstawe naliczania optaty rocz-
nej i stawki maksymalnej (nowelizacja weszta w zycie z dniem 3 listopada
2008 r.);

2. ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Bankowym

Funduszu Gwarancyjnym oraz o zmianie innych ustaw, wprowadzajaca
lub nowelizujgca m.in. przepisy dotyczace:

podwyzszenia limitu srodkdw gwarantowanych do wysokosci rownowar-
tosci w ztotych 50 000 euro —w 100%, wraz z upowaznieniem dla Rady
Ministrow do czasowego podwyzszenia kwoty i procentu srodkow gwa-
rantowanych,

definicji deponenta,

organéw Funduszu,

mozliwosci finansowania BFG z budzetu Panstwa (dotacje i pozyczki),
mozliwosci zaciggania kredytu krétkoterminowego w NBP.

W ramach kontynuacji rozpoczetych w 2007 r. prac analitycznych i projekto-
wych, opracowano zatozenia koncepcji rozszerzenia zadan Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego o prowadzenie systemu rekompensat dla inwestoréw. Przygotowano
materiaty zawierajgce analize porébwnawczg sytemu gwarantowania depozytow
oraz systemu rekompensat z uwzglednieniem doswiadczen miedzynarodowych,
wraz z scharakteryzowaniem potencjalnych ryzyk zwigzanych z przejeciem przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny systemu rekompensat, a takze kosztéw funkcjono-
wania potaczonych systemow.

Wspotpraca zagraniczna

Z dniem 14 lutego 2008 r. Fundusz zostat przyjety w poczet cztonkéw
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantéw Depozytow (International
Association of Deposit Insurers — IADI), ktérego podstawowym celem jest podej-
mowanie dziatan na rzecz stabilnosci systemoéw finansowych, poprzez promowanie
miedzynarodowej wspoétpracy w dziedzinie gwarantowania depozytéw oraz rozwi-
janie kontaktow pomiedzy instytucjami gwarantujagcymi depozyty na Swiecie
I innymi instytucjami.
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W 2008 r. Fundusz wspotpracowat z instytucjami gwarantujacymi depozyty,
m.in. w ramach Europejskiego Forum Gwarantéw Depozytdéw (European Forum
of Deposit Insurers - EFDI) i IADI, prezentujac swoje doswiadczenia i zapoznajac sie
z dokonaniami innych instytucji m.in. podczas konferengji i seminariéw, ktérych
tematyka obejmowata nastepujace zagadnienia:

rezultaty przegladu Dyrektywy 94/19/WE i projekty raportéw przygoto-
wywanych dla Komisji Europejskiej przez grupy robocze powotane
w ramach EFDI,

analizy ryzyka dziatalnosci systemoéw gwarantowania depozytéw oraz
sposobow oceny zdolnosci do zaspokajania roszczen i metod ksztattowa-
nia wysokosci sktadek,

zasad oraz najlepszych praktyk zarzadzania procesem upadtosci instytugji
kredytowej,

integracji ekonomicznej, stabilnosci finansowej oraz sieci bezpieczenstwa
finansowego.

W 2008 r. Prezes Zarzadu Funduszu objeta dwie wazne funkcje w ramach struk-
tur organizacji miedzynarodowych, ktérych cztonkiem jest Fundusz.

W trakcie Walnego Zgromadzenia Cztonkéw EFDI, ktore miato miejsce
w Dublinie 22 wrzesnia 2008 r., Prezes Zarzadu Funduszu zostata jednogtosnie
wybrana na przewodniczacq statej Grupy Badawczej (EFDI Research Working
Group), ktoérej zadaniem jest opracowywanie analiz w zakresie efektywnosci sieci
bezpieczenstwa sektora bankowego w krajach Unii Europejskiej, miedzy innymi na
potrzeby wspotpracy z Komisja Europejska oraz z IADI.

Podczas Walnego Zgromadzenia Cztonkéw IADI, ktore odbyto sie w Arlington
(USA) 31 pazdziernika 2008 r. Prezes Zarzadu Funduszu zostata powotana — na

mocy jednomysinej decyzji reprezentantéw instytucji gwarantujgcych depozyty
z ponad 45 krajow — na Cztonka Zarzadu Stowarzyszenia.

W zwiazku z uruchomieniem przez bank z siedzibg w Polsce oddziatu na tery-
torium Republiki Czeskiej, czeski Fundusz Gwarantowania Depozytow wystapit
Z propozycja nawigzania wspotpracy i podpisania porozumienia z Bankowym
Funduszem Gwarancyjnym. Ponadto, rozpoczeto prace nad projektem porozumie-
nia, ktore ureguluje podwyzszenie poziomu gwarancji — dla klientéw oddziatu
banku z siedzibg w Polsce, prowadzacego dziatalnos$¢ na terytorium Stowacji — do
wysokosci oferowanej przez system stowacki.
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W okresie 2008 r. w ramach wspoétpracy zagranicznej Bankowy Fundusz
Gwarancyjny opracowat nastepujgce dokumenty analityczne na temat:

zmian w poszczegoélnych systemach gwarantowania depozytéw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w IV kwartale 2008 r. dokonanych
w odpowiedzi na kryzys finansowy,

wplywu wprowadzenia euro w Polsce na funkcjonowanie Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego w zakresie dziatalnosci gwarancyjnej, pomoco-
wej i inwestycyjnej,

zasad gwarantowania depozytéw w systemie luksemburskim i brytyj-
skim.

Nowelizacja Dyrektywy 94/19/WE

w sprawie systemow gwarantowania depozytow

Fundusz brat udziat w konsultacjach dotyczacych zmian Dyrektywy 94/19/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie systemoéw gwaranto-

wania depozytéw, zaproponowanych przez Komisje Europejskg w konsekwencji
wydarzen na miedzynarodowych rynkach finansowych, jakie miaty miejsce w 2008 r.

W ramach procedury uzgadniania i przyjmowania nowelizacji Dyrektywy, w dniu
27 pazdziernika 2008 r. w Brukseli odbyto sie posiedzenie Grupy Roboczej ds.
Systemow Gwarantowania Depozytow przy Komisji Europejskiej, w ktorym wziat
udziat przedstawiciel Funduszu. Zaproponowane przez Komisje zmiany miaty na
celu przywrécenie zaufania do sektora bankowego oraz osiggniecie wysokiego
poziomu konwergencji zasad funkcjonowania systeméw gwarantowania depozy-
tow, szczegdlnie w zakresie podwyzszenia minimalnego poziomu gwarancji, znie-
sienia zasady koasekuracji czy skrécenia terminu wyptaty srodkéw gwarantowa-
nych. Efekty prac Grupy Roboczej zostaty wykorzystane w trakcie opracowania
finalnej wersji projektu nowelizacji Dyrektywy 94/19/WE.

Konferencja migdzynarodowa BFG

W dniach 15-16 wrzesnia 2008 r. odbyta sie w Warszawie konferencja miedzy-
narodowa pod tytutem: Systemy gwarantowania depozytéw wobec integrujacych
sie rynkéw finansowych, ktérej organizatorem i gospodarzem byt Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Celem konferencji byta wymiana doswiadczen w zakresie uwarunko-
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wan rozwoju systeméw gwarantowania depozytow w Swietle wspotczesnych
wyzwan na miedzynarodowych rynkach finansowych.

W konferencji uczestniczyto ponad 120 reprezentantéw instytucji finansowych
z 17 krajow, w tym Przewodniczacy Europejskiego Forum Gwarantéw Depozytow
(EFDI) oraz przedstawiciele wtadz Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantéw
Depozytéw (IADI). W konferencji wzieli udziat takze przedstawiciele Ministerstwa
Finansow, Narodowego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego oraz orga-
néw statutowych bankéw krajowych.

Program konferencji sktadat sie z trzech sesji tematycznych:
Wptyw  niepokojow na  $wiatowych rynkach  finansowych
na bezpieczenstwo depozytéw i funkcjonowanie systeméw gwaranto-

wania depozytow,

Zasady funkcjonowania systemoéw gwarantujacych depozyty w uniach
kredytowych,

Zintegrowany system gwarancji instrumentéw finansowych: integracja
systemoéw gwarantowania depozytéw i systemoéw rekompensat dla inwe-

storow.

Prelegentami byli reprezentanci zagranicznych instytucji gwarancyjnych, uznani
eksperci instytugcji finansowych oraz przedstawiciele polskiego swiata nauki.
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Dziatalnosé
promocyjno-informacyjna

W 2008 r., wobec kryzysu na miedzynarodowych rynkach finansowych, dziatal-
nos¢ informacyjno-promocyjna Funduszu nabrata szczegdélnego znaczenia.
W zwigzku z tym przeprowadzono wzmozone dziatania, majace na celu dotarcie
z informacja o systemie gwarantowania zaréwno do klientow bankéw, jak i do
pracownikéw bankéw zajmujacych sie ich obstuga. W ramach przyjetej strategii
podejmowano liczne inicjatywy ukierunkowane na wzmocnienie zaufania spotecz-
nego do systemu bankowego oraz na edukacje finansowa spoteczenstwa.

Jednym z gtéwnych elementéw dziatan byto opracowanie przez Fundusz Zasad
dobrej praktyki bankéw w zakresie informowania o przynaleznosci do obowigzko-
wego systemu gwarantowania oraz Zasad dobrej praktyki bankéw w zakresie
informowania klientéw o swojej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Gtéwnym
celem dobrych praktyk byto wypracowanie jednolitych standardéw dla rzetelnego
informowania klientéw przez banki objete obowigzkowym systemem gwaranto-
wania.Stanowig one utatwienie w realizacji przez banki obowigzku wynikajacego
z przepisu art. 38b ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Opracowanie
dobrych praktyk wpisuje sie takze w nurt doswiadczen Swiatowych, gdyz instytucje
gwarantowania depozytéw skupione w IADI i EFDI sukcesywnie podejmujg dziata-
nia na rzecz opracowywania zasad dobrych praktyk dla sektora bankowego.

Do konca 2009 r. zasady dobrych praktyk Funduszu uzyskaty oficjalne poparcie
ze strony 6 instytucji zwigzanych z rynkiem finansowym, m.in. Narodowego
Banku Polskiego, Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych S.A. oraz
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. W IV kwartale 2008 r. banki rozpo-
czety wdrazanie rekomendacji Funduszu i do konca 2008 r. 16 z nich zadeklarowa-
to przyjecie dobrych praktyk, jako wzorca do dziatarn w zakresie obstugi klientéw.

Kolejnym dziataniem byto opracowanie Materiatéw Edukacyjnych, sktadajgcych
sie z 3 prezentacji tematycznych poswieconych systemowi bankowemu wraz
ze skryptem, ktore zostaty pozytywnie zaopiniowane przez recenzentéw powota-
nych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, a nastepnie wpisane na liste srod-
kow dydaktycznych zalecanych do uzytku szkolnego przy nauczaniu przedmiotu
Podstawy przedsiebiorczosci w szkotach szczebla ponadgimnazjalnego.
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W celu oceny skutecznosci dotychczasowych oraz planowanych dalszych dzia-
tan promocyjnych na 2008 r., przeprowadzono badanie poziomu wiedzy wsrod
klientéw i pracownikéw bankéw na temat znajomosci zasad systemu gwarantowa-
nia depozytéw. W czerwcu i lipcu 2008 r. firma Pentor Research International
zrealizowata nastepujgce moduty badania ilosciowego:

badanie opinii indywidualnych klientéw bankéw metoda wywiaddéw bez-
posrednich,

badanie mikroprzedsiebiorcow metoda wywiadéw telefonicznych,
badanie pracownikéw bankéw i pracownikéw oddziatéw instytucji
kredyto wych metodaq Mystery Shopping (tajny klient — wywiad
bezposredni),

badanie pracownikéw oddziatoéw i infolinii bankowych oraz pracowni-
kow instytucji niebankowych metodgq Mystery Calling (tajny klient
— wywiad telefoniczny).

Dodatkowo przeprowadzono badanie jakosciowe strony internetowej Funduszu,
tzw. webclinic. Na podstawie raportu z badania rozpoczeto prace nad budowa
nowej witryny internetowej Funduszu.

Fundusz, biorgc pod uwage wyniki badania przeprowadzonego przez Pentor RI
oraz wydarzenia na rynkach miedzynarodowych, we wrzesniu 2008 r. zapropono-
wat bankom zorganizowanie szkoleh skierowanych do pracownikéw bankow
majacych bezposredni kontakt z klientami w zakresie zasad funkcjonowania pol-
skiego systemu gwarantowania depozytow.

W  zwigzku z nowelizacjg przepiséw ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, opracowano oraz przekazano bankom nowe materiaty informacyj-
ne o systemie gwarantowania depozytéw - w wersjach przeznaczonych dla klien-
tow oraz dla pracownikéw bankéw.

Wydano kolejne numery czasopisma Bezpieczny Bank oraz Biuletynu BFG
I przekazano je do wszystkich bankéw komercyjnych i spétdzielczych, wybranych
uczelni krajowych oraz bibliotek na terenie catego kraju. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego przyznat dwa punkty za publikacje w czasopismie
Bezpieczny Bank, co podniosto prestiz tego wydawnictwa na rynku oraz w $ro-
dowisku akademickim.
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Zorganizowano tez kolejng edycje konkursu na najlepsza prace licencjacka,
magisterskg i doktorskg z zakresu systemu gwarantowania depozytéw, problema-
tyki dziatalnosci Funduszu oraz bezpieczenstwa finansowego bankow.

W 2008 r. rozwijano kontakty z mediami, w tym z wydawcami tytutow praso-
wych, stacjami telewizyjnymi i radiowymi, a takze studenckimi portalami interne-
towymi. Efektem wspotpracy z prasa byty liczne artykuty na temat systemu banko-
wego i zasad funkcjonowania sytemu gwarantowania depozytéw, a takze na
temat dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Ponadto, wobec licznych
zapytan kierowanych do Funduszu, w kontekscie wydarzen na miedzynarodowych
rynkach finansowych oraz zmian przepisow ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, wystosowano ponad 30 oficjalnych oswiadczen Funduszu, prze-
znaczonych do publikacji w mediach. Oprécz tego, Prezes Zarzadu Funduszu
udzielita szereg wywiadéw prasowych, telewizyjnych i radiowych.

Skutecznos¢ dziatan informacyjnych i promocyjnych podejmowanych przez
Fundusz w 2008 r. znalazta potwierdzenie, m.in. w wynikach badan sondazowych
przeprowadzonych przez instytut Pentor Rl w listopadzie 2008 r. Bankowy Fundusz
Gwarancyjny uzyskat najwyzsze oceny wsréd respondentdw, ktérzy - na tle innych
instytucji — bardzo pozytywnie ocenili dotychczasowe dziatania BFG, zmierzajace
do ograniczenia skutkéw $wiatowego kryzysu finansowego w Polsce.
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Sprawozdanie
finansowe |

BILANS NA DZIEN 31 GRUDNIA 2008 R.

AKTYWA 31.12.2008 31.12.2007

l. Srodki pieniezne 299 365,37 354 324,69

1. Srodki pieniezne w kasie 869,67 2 415,70

2. Srodk| pieniezne na rachunku 245 631,01 237 793,91
biezacym

3. Srodki pieniezne na rachunku
specjalnym rozliczen 1 798,65 1 798,65
gwarancyjnych

4. Srodki pieniezne na rachunku 0,00 0,00
lokat terminowych

5. Srodki pieniezne Zaktadowego 51 066,04 112 316,43

Funduszu Swiadczen Socjalnych

[I. Naleznosci od instytucji
finansowych

1. Naleznosci od bankow z tytutu:
a) obowiazkowych wptat na

538 660 919,63

538 660 919,63

564 125 903,27

564 125 903,27

rachunek specjalny rozliczen 0,00 0,00
gwarancyjnych
b) naliczen sktadek rocznych 0,00 0,00

na fundusz pomocowy

) udzielonych pozyczek
z funduszu pomocowego

d) udzielonych pozyczek
z funduszu restrukturyzagji
bankéw spotdzielczych

e) zrealizowanych gwarancji

453 131 272,96

85 529 646,67

483 455 398,54

80 670 504,73

. , 0,00 0,00
i poreczen
) nabytych wierzytelnosci 0,00 0,00
2. l.\lalezno'sjo'od pozostatych 0,00 0,00
instytucji finansowych
[ll. Naleznosci od budzetu 0,00 0,00

panstwa
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IV. Pozostate naleznosci
i roszczenia

V. Papiery wartosciowe
i inne aktywa finansowe

1. Dtuzne papiery wartosciowe
a) bankéw
b) Skarbu Panstwa
C) pozostate

2. Akcje i udziaty
a) w instytucjach finansowych
b) w pozostatych jednostkach

3. Pozostate papiery wartos$ciowe
i inne aktywa finansowe

VI. Wartosci niematerialne
i prawne

VII. Rzeczowy majatek trwaty
VIII. Inne aktywa

IX. Rozliczenia miedzyokresowe
AKTYWA RAZEM

NALEZNOSCI WARUNKOWE

1. z tytutu wierzytelnosci
zgtoszonych do masy upadtosci

2. pozostate naleznosci

PASYWA
I. Zobowigzania

1. Zobowigzania wobec syndyka
lub zarzadcy masy upadtosci
z tytutu wyptat w ramach
systemu gwarantowania
srodkow

2. Pozostate zobowigzania

Il. Rozliczenia miedzyokresowe
bierne i przychody przysztych
okreséw

I1l. Rezerwy
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5 236,32

5470 714 792,20

5470714 792,20
13 296 308,51
5457 418 483,69
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

89 809,87

62 769 130,70
0,00

53 894,04

6 072 593 148,13

31.12.2008
611 103 799,74

5066 363,24

606 037 436,50

31.12.2008
626 436,88

0,00

626 436,88

1732 490,28

1 569 453,81

0,00

4 965 572 775,18

4 965 572 775,18
0,00
4 965 572 775,18
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

14 878,33

64 467 785,20
0,00

39 288,94

5594 574 955,61

31.12.2007
480 953 005,89

477 153 005,89

3 800 000,00

31.12.2007
335 556,10

0,00

335 556,10

1777 905,01

1 595 559,44
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IV. Fundusz statutowy
V. Fundusz zapasowy
VI. Fundusz pomocowy

1. Fundusz pomocowy do
wykorzystania

2. Fundusz pomocowy
wykorzystany

VII. Fundusz restrukturyzacji
bankéw spétdzielczych

1. Fundusz restrukturyzacji
bankéw spotdzielczych do
wykorzystania

2. Fundusz restrukturyzacji
bankow spoétdzielczych
wykorzystany

VIIl. Fundusz srodkow
uzyskanych z mas upadtosci

IX. Fundusz z aktualizacji wyceny

X. Fundusze specjalne i inne
pasywa

XI. Wynik finansowy

1. Zysk (wartos¢ dodatnia)

2. Strata (warto$¢ ujemna)
XII. Zysk (strata) z lat ubiegtych
PASYWA RAZEM

ZOBOWIAZANIA WARUNKOWE

1. udzielonych gwarangji
i poreczen

2. pozostate zobowigzania
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1637 025 547,68
669 882 674,05
3314 038 000,52

2 861 448 000,52

452 590 000,00

123 409 688,87

37 940 290,11

85 469 398,76

52 854 397,02
0,00
51 066,04

271 403 392,98
271 403 392,98
0,00

0,00

6 072 593 148,13

31.12.2008
3 587 624,34

0,00

3 587 624,34

1 507 093 007,33
610 000 000,00
3110734 292,99

2 627 753 792,99

482 980 500,00

123 409 688,87

42 775 982,87

80 633 706,00

0,00
112 316,43

191 850 357,77
191 850 357,77
0,00

47 666 271,67
5594 574 955,61

31.12.2007
0,00

0,00

0,00
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RACHUNEK ZYSKOW | STRAT SPORZADZONY ZA ROK 2008

I. Przychody z dziatalnosci

1.
2. Przychody z tytutu prowizji

1

statutowej
Przychody z tytutu odsetek

. Przychody z tytutu odsetek

za opdznienia w dokonywaniu
przez banki wptat na realizacje
wyptat gwarantowanych

. Przychody z tytutu odsetek

za opdznienia w dokonywaniu
przez banki optat rocznych

. Przychody z tytutu odsetek za

op6znienia w sptatach przez
banki pozyczek i odsetek od
pozyczek

Koszty realizacji zadan
statutowych

. Odsetki z tytutu kredytow

krotkoterminowych
otrzymanych z Narodowego
Banku Polskiego

2. Odsetki z tytutu pozyczek

otrzymanych ze srodkow
budzetu panstwa

3. Pozostate koszty

1

Wynik dziatalnosci
statutowej (I-11)

IV. Wynik na operacjach

finansowych

. Papierami warto$ciowymi

2. Pozostatych

V.
1

Koszty dziatalnosci Funduszu

. Ustugi obce

2. Wynagrodzenia

3. Narzuty na wynagrodzenia

4. Pozostate

VI.
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Amortyzacja srodkoéw
trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

2008
3420 412,00

3 374 923,97
42 650,98

0,00

2011,32

825,73

0,00

0,00

0,00

0,00

3420 412,00

284 101 593,49

284 080 248,09
21 345,40

15 435 166,75
3164 247,86
10 059 421,68
1 079 368,38
1132 128,83

2 140 257,30

2007
3 606 446,93

3 583 745,46
20 294,00

0,00

1 554,00

853,47

0,00

0,00

0,00

0,00

3 606 446,93

206 146 604,53

206 127 480,75
19 123,78

15 754 579,96
2513 066,12
11002 111,20
1238 528,55

1 000 874,09

2 219 360,50
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1. Zyski nadzwyczajne 0,00 0,00
2. Straty nadzwyczajne 0,00 0,00
1. Zysk (wartos¢ dodatnia) 271 403 392,98 191 850 357,77
2. Strata (wartos¢ ujemna) 0,00 0,00
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OPINIA NIEZALEZNEGO BIEGEEGO REWIDENTA

Opinia niezaleznego
bieglego rewidenta

Deloitte Audyt Sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie
Ul. Piekna 18

00-549 Warszawa
Polska

Tel.: +48 22 511 08 11, 511 08 12
Fax: +48 22 511 08 13
www.deloitte.com/pl

Do Narodowego Banku Polskiego, Rady Funduszu oraz
Rady Ministrow
Przeprowadzilismy badanie zatagczonego sprawozdania finansowego Bankowego

Funduszu Gwarancyjnego (,Funduszu”) z siedzibg w Warszawie, ulica Ignacego
Jana Skorupki 4, obejmujacego:

wprowadzenie do rocznego sprawozdania finansowego Funduszu,

bilans Funduszu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2008 roku, ktoéry po
stronie aktywoéw i pasywoéw wykazuje sume 6.072.593.148.13 zi,

rachunek zyskéw i strat Funduszu za okres od 1 stycznia 2008 roku do 31
grudnia 2008 roku wykazujacy zysk netto w kwocie 271.403.392.98 zt.

dodatkowe informacje i objasnienia rocznego sprawozdania finansowe-
go Funduszu.

Za sporzadzenie wymienionego sprawozdania finansowego odpowiedzialnos¢
ponosi Zarzad Funduszu. Naszym zadaniem byto zbadanie i wyrazenie opinii o rze-
telnosci, prawidtowosci i jasnosci tego sprawozdania oraz prawidtowosci ksigg
rachunkowych stanowigcych podstawe jego sporzadzenia.
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Sprawozdanie finansowe Funduszu za poprzedni rok obrotowy zakonczony
31grudia 2007 roku podlegato badaniu przez innego biegtego rewidenta, ktéry
z datg 14 marca 2008 roku wyrazit o tym sprawozdaniu opinie bez zastrzezen.
Nasza opinia dotyczy jedynie sprawozdania finansowego za rok obrotowy zakon-
czony 31 grudnia 2008 roku.

Badanie sprawozdania finansowego zaplanowalismy i przeprowadzilismy sto-
sownie do postanowien:

rozdziatu 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.
Z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. Zmianami),

norm wykonywania zawodu biegtego rewidenta, wydanych przez
Krajowga Rade Biegtych Rewidentéw w Polsce

w taki sposéb, aby uzyska¢ racjonalna, wystarczajacag podstawe do wyrazenia
opinii, czy sprawozdanie finansowe nie zawiera istotnych btedéw. Badanie obej-
mowato w szczegdlnosci sprawdzenie — w duzej mierze metodg wyrywkowa —
dowodoéw i zapiséw ksiegowych, z ktérych wynikajg kwoty i informacje zawarte
w sprawozdaniu finansowym, a takze ocene zastosowanych zasad (polityki)
rachunkowosci, dokonanych przez Zarzad Funduszu znaczacych szacunkéw oraz
0go6lng ocene prezentacji sprawozdania finansowego. Jestesmy przekonani, ze
przeprowadzone przez nas badanie zapewnito nam wystarczajacq podstawe do
wyrazania opinii.

W naszej opinii zbadane sprawozdanie finansowe Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego za rok obrotowy 2008 zostato sporzadzone we wszystkich istot-
nych aspektach:

zgodnie co do formy i tre$ci z wymogami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 grudnia 2008 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz. U. nr 236,
poz. 1631 z 2008 roku), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachun-
kowosci i statusem Funduszu,

zgodnie z zasadami rachunkowosci okreslonymi rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 1999 roku w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz. U.
nr 90, poz. 1006 z 1999 roku oraz Dz. U. nr 16 poz. 177 z 2001 roku)
I polityka rachunkowosci przyjeta przez Fundusz,
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.  na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych

i odzwierciedla ono rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne dla oceny sytuacji
majatkowej i finansowe] Funduszu na dzien 31 grudnia 2008 roku, jak tez jego
wyniku finansowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku.
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11971 DELOITTE AUDYT Sp. z 0.0.

Warszawa

podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych wpisany
na list¢ podmiotéw uprawnionych
pod nr ewidencyjnym 73
prowadzong przez KRBR

Warszawa, 3 marca 2009 roku
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